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Muc 1.
BOI CANH XAY DUNG CHINH SACH VE PHONG BENH

I, THUC TRANG HE THONG PHAP LUAT VE PHONG BENH

Qua ra soat hé théng phap luat Viét Nam cho thdy, c6 toi 47 van ban cap
dohaat co quy dinh diéu chinh cac hoat dong co lién quan dén suc khoe, trong

do duoc chia thanh 03 nhém chinh nhu sau:

(1) Nhom céc van ban quy dinh truc tiép vé y té gém 10 luat, phap 1énh:
Luat bao vé strc khoe nhan dan nam 1989, Luat phong, chong nhiém vi rat gay
ra hoi chimg suy giam mién dich mac phai ¢ nguoi (HIV/AIDS) nam 2006; Luat
hién, 1ay, ghép, md, bd phan co thé ngudi va hién ldy xac nim 2006; Luat
phong, chéng bénh truyén nhidm nim 2007; Luét bao hiém y té nim 2008 va
Luat stra ddi, bd sung mot diéu cua Luat bao hiém y té nam 2014; Luat an toan
thuc phém nam 2010; Luat phong, chéng tac hai cta thudc 14 ndm 2012; Luét
duoc nam 2016; Luat phong, chéng tac hai cua ruou bia nam 2019; Luat sta
d6i, bd sung mot s diéu ciia Luat phong, chong nhiém vi rit gy ra hoi ching
suy giam mién dich mic phai ¢ ngudi (HIV/AIDS) nim 2020; Luat kham bénh,
chita bénh nim 2023; Phap 1énh dan s6 nam 2003 va Phap 1énh sira d6i Piéu 10
ctia Phap 1énh Dén s6 nam 2008.

(2) Nhom cac van ban c6 quy dinh vé ndi dung chim soc sirc khoe gdm
22 luat, phap 1énh nhu Bo luat Lao dong, Luat ngudi cao tudi, Ludt ngudi
khuyét tat, Luat tré em, Phap 1énh vu dai ngudi cong véi cach mang, Luat tam
giam tam gitt, Luat thi hanh &n phat tt, B0 luat hang hai, Luat giao thong duong
bo, Luat giao thong duong sat, Luat giao thong duong bd, Luat giao thong
duong thuy ndi dia, Luat hang khong dan dung Viét Nam, Luat an toan v¢ sinh
lao dong, Luat cong an nhan dan, Luat quéc phong, Luat phong thu dan sy, Luat

chi thap do, Luat binh dang gidi, Luat phong chéng bao luc gia dinh ...



(3) Nhom cac vin ban co quy dinh vé cac yéu tb tac dong dén strc khoe
gbém 15 luat, phap 1énh nhu Luat bao vé moi truong, Ludt tai nguyén, Luat dat
dai, Luat thé duc, thé thao, Luat phong chay, chita chays, ...

1. Két quadat dwoc

1.1. Tinh pha hop véi hé thong phdp luit va thwc tién, tinh kip
thoi, diy di

V& co ban cac van ban quy pham phap luat dugc ban hanh bao dam tinh
hop hién, tinh hop phap, tinh thdng nhat véi hé thong phép luat; tinh twong thich
véirdiéu woc qudc té co lién quan ma nude Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam
[a thanh vién. Bén canh d6 vé co ban duoc xay dung dung thoi gian, kip thoi dé
thuc hién chic nang quan 1y nha nudéc.

L2 Tin/k fiidu qua, higu liuc, hd HIr cia chink sich, pldp luir

V& co ban cic vin ban dugce ban hanh da bao dam tinh phu hop, kha thi
va dap tmg duoc yéu cau cua thuc tidn. Hé théng phap luat vé phong, chéng
bénh truyén nhiém va bénh khdng lay nhiém dan duoc hoan thién, tao diéu kién
thuan loi cho céc hoat dong phong, chéng bénh truyén nhiém va bénh khong lay
nhiém duoc trién khai dong bo, hiéu qua va gop phan trong viéc phong ngira cac
dich bénh xay ra va kiém soét tot cac dich bénh.

2. Ton tai, han ché
2.1. Ddnh gid vé nhém cdc vin bin quy dinh truc tiép vé y té:

Hé thong phéap luat vé y té hién nay duoc phat trién tir co sé cia Luat bao
vé stizc khoe nhan dan nam 1989 bao gom 05 nhom chinh 1a

(1) phép luat vé phong bénh;

(2) phap luat vé kham bénh, chira bénh;

(3) phép luat vé dan sé;

(4) phép luat vé dugc, trang thiét bi y té, my pham;

(5) phép luat vé kinh té y té.



a) Dai véi hé thong phap ludt vé phong bénh:

Hé thdng nay gom Luat phong, chdng bénh truyén nhiém; Luat an toan
thuc pham, Luat phong, chéng tac hai cua thudc 14 Luat phong, chéng tac hai
clia ruou bia va cae vin ban huéng dan cac luat nay.

Qua ra soat cho thay, hé thong phap luat vé phong bénh méi chi dé cap
chu yéu déniphong, chdng cac bénh truyén nhiém, bao dam an toan thuc pham
va mot phan cua phong, chdng bénh lay nhiém lién quan dén hanh vi st dung
thudc 14, ruou, bia ma chwa dé cap mot cach toan dién dén viéc phong, chéng
cac-bénh khong lay nhidm ciing nhu vin dé sir dung thuc phdm mot cach khoa
hoC. Bén canh do, phap luat vé phong, chéng bénh truyén nhiém ciing con nhiéu
bat cap:

- Luat bao vé siic khoe nhan dan nam 1989 da c6 cac quy dinh vé vé sinh
trong sinh hoat va lao dong, vé sinh cdng cong, phong va chong dich trong do6 c6
nhitng quy dinh da hét hiéu luc do Luat phong, chéng bénh truyén nhiém da quy
dinh vé vé sinh phong, bénh truyén nhidm. Tuy nhién, trong Luat phong, chéng
bénh truyén nhidm khong bai bo cac quy dinh d6 nén lam cho hé thong phép luat
vé phong, chdng bénh truyén nhiém khéng bao dam tinh dong b, théng nhat.

Ngoai ra, mot loat cac quy dinh dd duogc diéu chinh boi cac luat chuyén
nganh vi du nhu quy dinh vé sinh trong chan nubi, van chuyén, giét mo, tiéu hay
gia stc, gia cam va dong vat khac da duoc quy dinh tai Luat tha y; quy dinh vé
vé sinh an toan thuc pham da dugc diéu chinh bang Luat an toan thuc pham, ...

- Quy dinh vé phan loai bénh truyén nhidm: Theo quy dinh tai Biéu 3
Luat phong, chong bénh truyén nhiém thi bénh truyén nhiém duoc chia thanh 3
nhom la nhdm A c6 11 bénh, nhom B cd 27 bénh va nhdm C co 24 bénh, viéc
phan chi theo nhém bénh dé 1am co sd cho viéc trién khai cac bién phap phong,
chéng phu hop va hiéu qua. Tuy nhién, hién nay viéc phan chia cac nhém bénh
theo nhu trong luat chua dy du can dugc bo sung vao cac nhdm cho phu hop
véi tinh hinh thuc té phong, chéng bénh truyén nhiém hién nay va phu hop voi
quy dinh cua qudc té vi du: can bo sung mot sé bénh truyén nhiém mai phat
sinh, chuyén maot sb bénh thudc nhém B vao nhém A.



- Quy dinh vé b&o céo giam sat bénh truyén nhidm: Theo quy dinh tai
Diéu 22 Luat phong, chdng bénh truyén nhidm thi béo céo giam sat bénh truyén
nhidm phai duoc thuc hién bang van ban, cac hinh thirc khac chi ap dung trong
cac tinh hudng kharnvcap. Hién nay véi viéc phat trién cua cong nghé théng tin,
viéc thu thap béo:co s& duoc thuc hién bang phan mém béo céo truc tuyén va sé
4p dung bao C4o tryc tuyén s& bao dam yéu cau nhanh choéng cua cong tac
phong, chdng dich bénh va dé dé ra cac bién phap ang pho phu hop, kip thoi.

- Quy dinh vé& an toan sinh hoc trong xét nghiém: Muc 4 Chuong II Luét
phong; ‘chong bénh truyén nhiém méi quy dinh vé an toan sinh hoc trong xét
nghiém tuy nhién mai chi c6 dé cap dén an toan sinh hoc trong phong xét
nghiém ma chua dé cap dén an toan sinh hoc doi véi xét nghiém thyuc hién ngoai
phong xét nghiém trong khi hién nay viéc xét nghiém con duoc tién hanh luu
dong do d6 can co cac quy dinh dé diéu chinh ddi véi hoat déng nay nham bao
dam tinh toan dién cua luat.

- Vé sir dung vic xin, sinh pham y té trong phong bénh: Khoan 3 Diéu 28
Luat phong, chdng bénh truyén nhiém quy dinh thay thudc, nhan vién y té truc
tiép tham gia cham soc, diéu tri cho ngudi mac bénh truyén nhiém, ngudi 1am
viéc trong phong xét nghiém tiép xuc vai tac nhan gay bénh truyén nhiém duoc
st dung mién phi véac xin, sinh pham y té. Tuy nhién, quy dinh nay chua bao
dam tinh minh bach do chua xac dinh ré kinh phi chi tra cho viéc sir dung vac
Xin, sinh pham y té cta cac ddi tuong trén 1a do nha nuéc hay do ngudi st dung
lao dong chi tra. Bong thoi quy dinh nay ciing chua xac dinh pham vi vac xin,
sinh pham y té ma cac ddi twong nay dwoc sir dung mién phi vi hién c6 rat nhiéu
loai vac xin, sinh pham y té. Piéu 29 quy dinh vé str dung vac xin, sinh phamy
té bat buoc tuy nhién mai chi quy dinh ngudi c6 nguy co mic bénh truyén nhiém
tai viing cd dich va dén viing c6 dich bat budc phai st dung vac xin, sinh phamy
té ma chwa quy dinh bat budc phai sir dung vac xin, sinh pham y té ddi voi
nguoi ¢6 nguy co mac bénh truyén nhidm tai ving nguy co cé dich. Viéc su
dung vac xin, sinh pham y té bat budc cho ddi tuong tai khu vuc nay s& bao dam
tinh dy phong toan dién va tranh nguy co bung phat thanh dich. Cac quy dinh
lién quan dén hoat dong t6 chuc tiém ching con chua dugc thé ché nhu: chwa co
co ché dé quan 1y ddi twong tiém chang va theo ddi; chua xac dinh rd hé thong
t6 chuc tiém chang bét budc, chua c6 quy dinh trach nhiém trong viéc to chuc
tiém chung bat budc cua cac co s y té.



- Quy dinh vé diéu kién cong bd hét dich chua bao dam tinh kha thi: Biéu
40 quy dinh diéu kién céng bd hét dich dé nghi khi da thyuc hién cac bién phép
chéng dich quy dinh.tai Muc 3 Chuong IV cta Luat nay 1a chwa phu hop véi
thuc tién vi viéc thac hién cac bién phap chéng dich 1a bit budc sau khi cong b
dich nhung viée thuc hién bién phap nao 1a tuy diéu kién thuc tién chi khdng
nhat thiét phaiithuc hién day du tat ca cac bién phap. Bong thoi, Luat cling chua
quy dinh vé Viéc céng bd hét dich ddi voi mat tinh, thanh phd truc thudc Trung
wong trong diéu kién tinh, thanh phé truc thudc Trung wong khac dang co dich.

- Quy dinh vé viéc thanh 1ap Ban chi dao chong dich chua d¢am bao tinh
kip’thoi: “Ban chi dao chbng dich dugc thanh lap ngay sau khi dich duoc cong
b6” (khoan 1 Diéu 46). Theo d6, chi khi dich dugc cong bé méi dugc thanh lap
Ban chi dao sé khong dam bao tinh chu dong va kip thoi trong cong tac chi dao
thuc hién cac bién phap dap ung vai dich bénh.

- Vé kiém dich y té bién gigi: Mac du viéc kiém dich tién hanh voi déi
tuong rong va lién quan dén nhiéu co quan quan 1y khac nhau nhu hai quan, co
quan kiém dich thuc vat, dong vat, an toan thuc pham. Tuy nhién, viéc phéi hop
t6 chuc thyc hién kiém dich giira cac luc lugng chua duge quy dinh cu thé nén
gay kho khan cho cac luc lugng khi thuc hién nhiém vu dac biét khi thuc hién
nhiéu hoat dong quan 1y nha nuéc trén ciing mot doi twong. Pi Vi quy dinh vé
kiém dich y té bién gigi tai Nghi dinh 103/2010/ND-CP ngay 01/10/2010 cua
Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu caa Luat phong, chong bénh
truyén nhiém vé kiém dich y té bién gidi chua dap Gng theo dung quy dinh vé
tha tuc hanh chinh. Trong d6, cac thu tuc kiém dich chua thé hién rd rang vé hod
so thu tuc, trinh tu giai quyét do d6 con gay kho khin cho cac ddi tuong duoc
kiém dich. Bén canh dd, viéc quy dinh mau vi sinh y hoc, san pham sinh hoc,
md, bo phan co thé nguoi khi van chuyén qua bién gidi phai dugc sy dong y
bang van ban cua Bo truong Bo Y té 1a khong can thiét vi B Y té 1a co quan
quan 1y nha nudc vé phong, chéng bénh truyén nhiém néi chung va kiém dich y
té noi riéng ma khong phai 1a co quan tryc tiép tién hanh kiém dich y té trong
khi d6, cac mau vi sinh y hoc, san pham sinh hoc, mé, bo phan co thé ngudi khi
van chuyén qua bién giéi van phai tién hanh kiém dich y té tai cira khau.



Do d6, viéc yéu cau phai duoc sy ddng y bang vin ban cua Bo truang Bo
Y té s& 1am phét sinh tha tuc hanh chinh khéng can thiét. Xuat phat tir thyc tién
d6, Nghi dinh s6 89/2018/ND-CP ngay 25/6/2018 cua Chinh phu quy dinh chi
tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat phong, chdng bénh truyén nhiém vé kiém dich
y té bién gi6i da‘dwoc ban hanh dé thay thé cho Nghi dinh 103/2010/ND-CP.

- Quycdinh vé chi phi cho t6 chiic cap ctu, khdam bénh, chira bénh cho
ngudi mac bénh dich thuoc nhom A chua thuc sy chit ché, gay khé khin cho
ngan sdch nha nudc, cu thé: khoan 2 Piéu 48 quy dinh: “Nguoi mac bénh dich
thudc hhém A dugce kham va diéu tri mién phi”. Theo nhu quy dinh hién nay,
khong phén biét cong dan Viét Nam va nguoi nudc ngoai trong qua trinh kham
va diéu tri bénh dich thuoc nhdm A, trong thuc té, thoi gian qua, déi véi dich
bénh COVID-19 dién bién phuc tap, s6 ca mac can kham, diéu tri, xét nghiém Ia
kha 16n tai Viét Nam, bén canh d6 da xay ra tinh trang ngudi nudc ngoai nhap
canh (hop phap va bat hop phép) vao Viét Nam dé loi dung quy dinh vé huong
ché @6 kham va diéu tri mién phi tai Viét Nam gop phan gay qua tai cho hé

théng y té va tao ganh nang kha 16n cho ngan sach nha nudc.

- Viéc quy dinh co so kham bénh, chita bénh truyén nhiém phai c6
khoang cach an toan vé mdi trudng d6i voi khu dan cu 14 khong mang tinh kha
thi trong diéu kién thuc té hién nay.

- Viéc quy dinh ngudi mac bénh truyén nhidm ra khi ra vién phai dang ky
theo doi suc khoe khdng kha thi.

b) Déi véi hé théng phép ludt vé kham bénh, chira bénh:

Hé thong nay gom Luat kham bénh, chita bénh, Luat hién, lay, ghép mo,
bo phan co thé ngudi va hién, ldy xac va cic vin ban huéng dan hai luat nay.
Qua ra soat cho thay, hé théng phap luat vé kham bénh, chita bénh chu yéu tap
trung vao hoat dong kham bénh, chira bénh trong khudn vién cta co s¢ kham
bénh, chita bénh va co dé cap dén mot phan cua quan ly sic khoe nguoi dan
thog qua Hé théng thdng tin vé quan ly hoat dong kham bénh, chita bénh nhung
chua dé cap dén cac hoat dong can thiép nhu kham du phong, quan Iy sic khoe
tai cong dong.



¢) Dai véi hé thong phap ludt vé dan sé:

Hé théng nay gom Phap Iénh dan sé nam 2003 va Phap 1énh stra doi Diéu
10 Phép Iénh dan sé-va cac vin ban hudng dan cac Phap Iénh nay va hién nay,
Bo Y té ciing dang xdy dung du 4n Luat dan sb dé thay thé cho hai Phap Iénh
nay. Qua ra sodt'cho thay, hé théng phép luat vé dan sb hién hanh chwa quy dinh
cu thé vé ca¢'bién phap nang cao chat lugng dan s6 va trong du an Luat dan sb
du kién trinh Qudc hoi vao ky hop thir 7 (thang 5/2024) ciing chu yéu dé cap dén
cac bign phéap nang cao chét lugng dan sé duéi giac do y té nhu tam soat bénh
trudc éinh, trudc hon nhan...chir chua dé cap dén cac ndi dung phong, chéng

cac bénh khong lay nhiém ciing nhu van dé quan Iy sic khoe.
d) Péi véi hé thong phap ludt vé diroc, trang thiét bi y té, my pham:

Hé théng phap luat ndy gém Luat dugc, Nghi dinh 98/2021/ND-CP cua
Chinh phii ngay 08/11/2021 quy dinh vé quan ly trang thiét bi y té, Nghi dinh s6
93/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 quy dinh vé diéu kién san xuat my pham va cac
van ban hudng dan cac luat, nghi dinh nay. Qua ra soét cho thay, hé thong phép
luat vé duoc, trang thiét bi y té, my pham chu yéu gém cac quy dinh lién quan
dén chat lugng san pham hang hda va viéc quan Iy cac yéu to nguy co tir Viéc sir

dung san pham, hang hoéa d6i vai sic khoe con nguoi.
d) Poi véi hé thong phap ludt vé kinh té y té:

Hé thdng phap luat ndy gom Luat bao hiém y té, Luat dau tu, Luét dau tu
cong, Luat quan ly, so dung tai san cong, Luat dau thau, Nghi dinh sb
60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 ctua Chinh pht quy dinh co ché ty chu tai chinh
ctia don vi sy nghiép cong 1ap va cac vin ban huéng dan cac luat, nghi dinh nay.
Qua ra soét cho thay, hé théng phap luat vé kinh té y té cha yéu quy dinh vé cac
bién phéap lién quan dén tai chinh ddi véi nguoi st dung cac dich vy y té va
trong d6 ciing bao gdm mot sb cac giai phap mang tinh x& hoi lién quan dén bao
vé, cham soc sic khoe cho nguoi dan nhu ting kha niang tiép can véi dich vu y
té (quy dinh vé théng tuyén bao hiém y té), han ché "biy nghéo" khi tiép can
dich vu y té (chinh séch bao hiémy té).



2.2 Ddnh gid vé NhOM cdc vin bin cd guy dink vé nir dung chim soc
suc fhoe:

- CAc van dé vé cham soc stc khoe ddi véi mot sé dbi tuong dic thu da
dugc quy dinh tai B9 luat Lao dong, Luat ngudi cao tudi, Luat ngudi khuyét tat,
Luat tré em, Phap Iénh wu dai nguoi cdng voi cach mang, Luat tam giam tam
gitr, Luat thi hanh an phat tu.

- Céc 'van dé vé tiéu chuan suc khoe chuyén nganh di duoc quy dinh tai
Bo luat hang hai, Luat giao thong duong bd, Luat giao thong duong sat, Luat
giao thong duong bg, Luat giao thong duong thuy noi dia, Luat hang khdng dan
dung Viét Nam, Luat an toan vé sinh lao dong, Luat cong an nhan dan, Luat
quoc phong.

- C4c van dé vé xir ly vi pham phép luat lién quan dén suc khoe da dugc
diéu chinh boi B luat Hinh sy, Luat xt Iy vi pham hanh chinh.

2.7 Danh gid vé n\hOm cdc vin bin cd guy dink vé cic yéu 14 tic dong
dén sikc Mide

- CAc van dé vé méi truong tac dong dén suc khoe da duoc quy dinh tai
Luat bao vé moi truong, Luat tai nguyén.

- C4cC van d¢ lién quan dén mai trudng lao dong tac dong dén suc khoe da
duoc quy dinh tai Bo luat Lao dong, Luat an toan, vé sinh lao dong.

- C4c van d¢é lién quan dén van dong thé luc da duge quy dinh tai phan thé
thao quan ching cua Luét thé duc, thé thao.

- C4c véan dé phong, chéng tai nan, thuong tich di duoc quy dinh tai Luat
an toan, vé sinh lao dong, Luat phong chay, chira chay, Luat tré em, Luat giao
duc, Luat binh dang gigi, Luat phong chong bao luc gia dinh, Luat chéat luong
san pham hang hoa, Luat tiéu chuan, quy chuan k§ thuat...

1. TINH HINH VA KET QUA THUC HIEN CHINH SACH, PHAP
LUAT VE PHONG BENH

1. Vé hé théng to chirc
1.1, V& ét gui dat duve
a) Khéi cac don vi dy phong tuyén Trung vong:

- Hién nay Bo Y té c6 11 Vién 1a don vi su nghiép truc thuéc Bo thuc
hién chirc niang, nhiém vy vé y té dy phong, cu thé:



. Vién Vé sinh dich t& Trung wong.

. Vién Suc khoénghé nghiép va méi truong.

. Vién Sét rét - Ky sinh tring - Cén tring Trung wong.

. Vién Dinh Dudng.

. ViénPasteur Thanh phé H6 Chi Minh.

. Vién Y té cong cong Thanh phd H6 Chi Minh.

Vién Sét rét - Ky sinh tring - Con tring Thanh phé H5 Chi Minh.
. Vién Vé sinh dich t& Tay Nguyén.
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. Vién Pasteur Nha Trang.

10. Vién Sét rét - Ky sinh tring - Con tring Quy Nhon.

11. Vién Y hoc bién.

b) Tuyén tinh:

- Trung tam Kiém soat bénh tat tinh 1a don vi lam nhiém vu y té du phong
tuyén tinh. Hién nay c6 63/63 dia phuong trong ca nudc di thanh 1ap Trung tam
Kiém soat bénh tat tinh, thanh phé 1am nhiém vy y té dyu phong. Riéng tinh Binh
Duong c6 Trung tdm Stc khoe méi truong lao dong thudc So Y té.

- Trung tdm Kiém dich y té qudc té: Co 08 dia phuong da sap nhap vao
Trung tam Kiém soét bénh tat (Ha Néi, Thanh phd H6 Chi Minh, Tay Ninh, Kon
Tum, Quang Tri, Pong Nai, An Giang, Pa Ning); cic 05 dia phuong khac con
lai 6 Trung tdm Kiém dich y té quéc té van dang giit nguyén 1a don vi doc lap
truc thuoc S Y té (Hai Phong, Lao Cai, Lang Son, Quang Ninh, Khanh Hoa).

¢) Tuyén huyén:

- Théng nhat mé hinh Trung tam Y té huyén thuc hién chic ning vé y té
du phong, khdm bénh, chita bénh, phuc hdi chirc ning (Trung tim Y té da chirc
nang); cac Phong kham da khoa khu vuc, nha ho sinh (néu c6) va cac Tram Y té
xd, phuong, thi tran trén dia ban huyén 1a don vi y té thuoc Trung tam Y té
huyén. Bén nay 100% don vi cAp huyén ¢ Trung tdm Y té huyén; trong d6 co

59/63 tinh, thanh phd da tién hanh sép nhap Trung tdm Dan sé - Ké hoach hoa
9



gia dinh vao Trung tdm Y té huyén (mé hinh Trung tdm Y té da chuc ning theo
huéng dan tai Thong tusé 07/2021/TT-BYT); con 04 tinh van dang gitt m6 hinh
Trung tdm Dan sé -"Ké hoach hoa gia dinh ¢ cdp huyén (Ha Giang, Pha Tho,
Hai Phong, Binh:Thuan).

d) Tuyén xa:

- Bén hét nam 2022, 99.6% cac xa, phudng, thi tran ¢6 Tram Y té x& theo

quy difth tai Nghi dinh s 117/2014/ND-CP;

- C6 63/63 dia phuong quy dinh Tram Y té xa, phuong, thi tran 1a don vi
y té thuoc Trung tam Y té huyén.

d) Hé théng v té tai truong hoc va co sé san xuat, kinh doanh

- C6 74,9% trudng hoc c6 can bo y té chuyén trach (trong d6 bién ché
1a 53,7%, hop dong 1a 21,2%) trong tong s6 41.493 co sd gido duc mam non,
pho théng.

- Ty 18 co s& san xuat, kinh doanh cd can bo y té phuc vu chiam séc stc khoe
cho nguoi lao dong chi chiém 17,7% trong khoang 83.000 co s san xuat, kinh
doanh c6 bao cdo (trong d6 ty 1 co so san xuat, kinh doanh ¢ té chtc y té tai co s
chi chiém 10,3%; ty Ié co s san xuat, kinh doanh c6 ky hop dong véi co sé kham,
chira bénh dé thuc hién cham soc stc khoe cho ngudi lao dong 1a 7,3%).

Bang 2. Hinh thic t6 chirc bd phan y té tai co sé san xuat kinh doanh

Co sé O td chirc by phan y té Co s Hop =
A ‘e ong
Cotram/ | Bégnh |Phong | | Téngsb cose | dONgVoico |
\ o . |Khac| . « | s¢ KBCB
phongyte | vién | kham co to chuc y te
5.272 136 320 | 2.794 8.522 6.040 | 14.562

Nguon: B&o c&o Y té lao déng nam 2022 tir 82.337 co sé san xudt, kinh doanh
c6 bao cao.
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Bang 3. Phan loai trinh dd ngwoi 1am cong tac y té tai co sé san xuat

kinh doanh
Trinh’dd nguoi lam cong tac y té
Tong sé
Bacsi’Y | Cirnhan biéu Ha | ngudi lam
3 0
Bacsi | hetdw dieu Y s§ dwon ) A ; A
gecy y 9 sinn | cOng tacy te
phong dwong trung hoc
5.272 136 320 | 2.794 8.522 | 6.040 14.562

Nguon: B&o cao Y té lao déng nam 2022 tir 82.337 co sé san xudt, kinh doanh
cO bao cao.

Bang 4. S6 lwong co sé 1am nhiém vu y té dw phong:

Tuyén 2018 2019 2020 2021
Trung wong (Pon vi Su 11 11 11 11
nghiép linh vuc YTDP)
Trung tdm Kiém soat bénh |  47/63 58/63 62/63 63/63
tat tinh, thanh phé
Trung tdm Kiém dich y té 07 07 07 06
Trung tm Y té huyén (da 49/63 55/63 59/63
churc néang)

Nguén: Bao cé&o cua Vu Té chirc can bg - Bo Y té.
1.2 V& 1on tai, lnan ché

Trong nhitng nim qua, nganh y té da kip thoi dé xuat véi Chinh pha ban
hanh va ban hanh theo thim quyén van ban quy pham phép luat quy dinh hé
théng co cau t6 chirc va bo may caa hé thdng y té dia phuong theo hudng hoan
chinh, d6ng b, trong d6 ¢6 t6 chtc 1am nhiém vu y té du phong, cu thé 1a:

Thuc hién Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 caa Hoi nghi lan
thi sau, Ban chap hanh Trung wong khoa XII vé tiép tuc doi méi hé théng to
chtc va quan 1y, nang cao chat luong va hiéu qua hoat dong cua cac don vi su
nghiép cong 1ap, Bo Y té da ban hanh:
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(1) Thong tu sb 26/2017/TT-BYT ngay 26/6/2017 huéng din chirc
ning, nhiém vy, quyén han va co ciu to chuc cua Trung tam Kiém soat bénh
tat tuyén tinh;

(2) Thong ta’sd 07/2021/TT-BYT ngay 27/5/2021 vé hudng din chic
ning, nhiém vu,quyén han va co cu to chic cua Trung tdm y té huyén, quan,
thi x&, thanh ph6 thuoc tinh, thanh phd truc thude Trung wong (thay thé Thong
tu s6 37/2016/TT-BYT ngay 25/10/2016 huong din chirc ning, nhiém v,
quyén han va co cau to chirc cua Trung tdm Y té huyén, quan, thi x&, thanh phd
thugc tinh).

Noi dung Thong tu s6 37/2016/TT-BYT ngay 25/10/2016 va Thong tu s6
07/2021/TT-BYT ngay 27/5/2021 déu quy dinh thanh Iap cac khoa lam nhiém
vu Vé y té dy phong va an toan thuc pham. Viéc kién toan cac trung tam lam
nhiém vu vé y té du phong thudc tham quyén cua cac dia phuong, cin cir diéu
kién cu thé cua ting dia phuong quyét dinh 19 trinh cu thé khi sap nhap t6 chuc
cac don vi su nghiép y té thuoc tham quyén quan ly.

2. Vé nhan lyc y té lam cong tac du phong
21 V& kér qud dut dupe

- Sb luong nhan lyc 1am cdng tac y té du phong tai tuyén Trung uong,
tinh, huyén, xa.

Bang 5. Nhan luc 1am nhiém vu y té du phong tuyén Trung wong

(nguwoi)
Nam | Nam | Nam | Nam
Don vi
) 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Vién Vé sinh dich té Trung wong 179 | 302| 308 292
Vién Stic khoé nghé nghiép va mai truong 89| 135| 136 195

Vién Sét rét - Ky sinh tring - Con tring Trung wong | 250 | 259 | 261 295

Vién Dinh Dudng 162 | 197 | 202 195

Vién Pasteur Thanh phd H6 Chi Minh 245| 341| 322 320
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Nam | Nam | Nam | Nam
Don vi
2018 | 2019 | 2020 | 2021
Vién Y té cong cong’Thanh phd HS Chi Minh 203| 262 | 282 312
Vién Sét rét - Ky sinh tring - Con tring Thanh phé 65| 95| 94 108
Hb Chi Minh
Vién Vésinh dich té Tay nguyén 123 | 134 | 131 160
Vién Pasteur Nha Trang 134 | 156| 158 175
Vién St rét - Ky sinh tring - Con tring Quy Nhon | 137 | 209 | 196 152
Tong so6 1.587 | 2.090 | 2.090 | 2.204

Nguén: Bao céo cia Vu Té chizc can bg - Bo Y té.

Bang 6. Nhan luc 1am nhiém vu y té dw phong tuyén tinh, huyén, xa

(don vi tinh: ngwo)

Nhan lyc y té Tuyén tinh Tuyén huyén (Trung | Tuyén x&
(Trung tam Kiém | tam Y té huyén, bénh (Tram Y

soat bénh tat) vién huyén) té xa)
Tong s6 nhan lyc y té 8.637 81.824 57.249

tinh dén 31/12/2021

Nguén: Bao cé&o cia Vu Té chirc can bg - Bo Y té.

Bang 7. S6 lwgng Bac si y hoc du phong toan quéc (don vi tinh: nguoi)

Nam 2019

2020

2021

S6 luong béc si'y hoc dy phong 2.934

2.860

3.222

Nguon: Béo céo cia Cuc Khoa hoc Cong nghé va Pdo tao - B3 Y té.

13




- Cong tac dao tao nguon nhan lyc lam cong tac y té du phong

+ Thuc trang dao tao ngudn nhan lyc 1am cong tac y té dy phong hién
nay: O Viét Nam, hoat-dong y té du phong da thiét 1ap ngay tir khi hé thong y té
duogc thanh lap va di’vao hoat dong tir nhitng nim 1950. Bé dap tng yéu cu,
nhiém vy, bac si-vé sinh dich t& di dugc dao tao tir rat sém trong hé thong dao
tao nhan luc nganh y té. Nam 2004, dé giai quyét van dé thiéu hut bac si y hoc
du phong trong hé théng y té, Viét Nam da phat trién chuwong trinh dao tao riéng
va cap bang bac siy hoc du phong. Theo danh muc dao tao gido duc cip IV
trinh dé dai hoc cua B Gido duc va Pao tao tai Thong tu sd 24/2017/TT-
BGDBT ngay 10/10/2017, bac si y hoc du phong thudc linh vuc ddo tao vé sic
kho¢, nhom nganh Y hoc va mé nganh la 7220110 - Y hoc du phong, chuong
trinh ddo tao da duoc ban hanh theo Quyét dinh méi nhat cia Bo Gido duc Pao
tao 1a Quyét dinh 20/2008/QD-BGDPT ngay 22/4/2008. Hién nay c6 10 Trudng
Pai hoc Y duoc trén ca nudc dao tao bac si y hoc du phong véi s6 lugng dao tao
mdi nam 13 khoang 600 sinh vién. Tong s sinh vién duoc dao tao béac si y hoc
du phong tir nam 2006 dén 2021 trong ca nudc 1a 7.526 sinh vién, trong d6 nim
dau tién 2006 1a 62 nhung dén nam 2021 1a 639 sinh vién (cao gip hon 10 1an
nam dau tién). So véi chuong trinh dao tao bac si da khoa cii (két thic ¢ nién
khoa 2017-2023), n6i dung chuong trinh dao tao bac si y hoc du phong dugc
dao tao véi 3/4 chuong trinh twong dong.

Bang 8. So sanh thai lweng cac khéi kién thic ciia chwong trinh dao
tao Bac si da khoa va bac siy hoc dw phong ciia Trwong Pai hoc Y Ha Noi

, N R , Bac siy hoc dw Bac si da khoa
Cac hoc phan thugc nhom . T L
phong (tin chi) (so tin chi)
Co ban, co so 116 118
Lam sang 45 74
Y hoc dy phong va Y té cong cong 42 19

Nguén: Bao céo cia Cuc Khoa hoc Cong nghé va Pao tao - B4 Y té.

+ Thyc trang st dung ngudn nhan lyc y té dy phong hién nay: Gan 80%
sinh vién c6 viéc lam sau 3 nam trong d6 khoang 56% lam viéc dung trong
nganh y té dy phong hoac 1am viéc tai Phong Ké hoach, Kiém soéat nhiém khuan,
Quan ly chat lwong, Cong tac x& hoi, Vien/phong nghién ctu khoa hoc, Phong
chi dao tuyén cuaa cac bénh vién hoic 1am viéce trong cac cong ty, co s& lao dong
(dinh dudng, bac si co quan, theo ddi stc khoe ngudi lao dong), cac t6 chirc
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quéc té, té chire phi chinh phi, cic co sd dao tao... Tong sé can bo 1am cong tac
y té du phong tir trung wong dén tuyén huyén dap tng 42% nhu cau nhan lyc y
té can c6. S6 nhan lyc-y té thiéu hut 12 khoang 23.800 ngudi, trong d6 bac si 'y
hoc du phong thiéu8.075 ngudi, ctr nhan y té cong cong thiéu 3.993 ngudil.

- Ché d9, chinh sach cho céan bo 1am cong tac y té du phong thuc hién nhu
ché d¢ tién luerig, phu cap caa vién chic nganh y té, cu thé nhu sau:

+ Tién luong: Can b, vién chic nganh y té hién nay giong nhu cac can
bo, viénichtc cac nganh khac dang hudng luong theo hé thdng thang bang
lvong:ban hanh tai Nghi dinh sé 204/2004/ND-CP ngay 14/12/2004 cua
Chiph phu vé ché d¢ tién lwong d6i vai can bo, cong chuc, vién chuc va luc
lwong vii trang va cac van ban sta d6i, bo sung (Nghi dinh s6 14/2012/ND-
CP ngay 07/3/2012, Nghi dinh sé 17/2013/ND-CP ngay 19/02/2013, Nghi
dinh s6 117/2016/ND-CP ngay 21/7/2016). Hé sé luong trung binh cta can
bo, vién chic nganh y té 1a: 3,02.

+ Phy c4p: Trong nhitng ndm qua, cac ché do phu cap danh cho can bo y
té da duoc sira doi, b sung va ban hanh. Sé kinh phi chi tra phu cip chiém
khoang 32,1% tong chi cho lwong va cac ché do phu cap ddi vai nhan vién y té,
bao gom:

e Ché do phu cip vu dii theo nghé:

o Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 56/2011/ND-CP, ngay 04/7/2011 cua
Chinh pht quy dinh ché do phu cap wu dii theo nghé ddi véi cong chic, vién
chtic cong tac tai cac co s y té cong 1ap: céng chic, vién chic cong tac tai cac
co s& Yy té cong lap duoc huong ché do phu cap uvu dii theo nghé gom 6 mic
20%, 30%, 40%, 50%, 60%, 70% trén muc luong ngach (chac danh nghé
nghiép), bac hién huong cong phu cap chic vy 1anh dao, phu cap tham nién vuot
khung (néu cd).

o S6 kinh phi chi cho phu cip wu dai nghé tai cac don vi thuong xap xi 30%
tong quy luong ddi vai can bo, vién chac y té. Phu cap uu dai nghé da gitip cho thu
nhéap tang 1én dang ké, gop phan giai quyét nhimg khé khin cua doi song can bo,
vién chiic, khuyén khich ciia can bg, vién chic y té yén tam cong tac.

1 B4o c4o cuia Cuc Khoa hoc Cong nghé va Pao tao - Bo Y té
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e Ché d6 phu cap dic thu: Theo quy dinh tai Quyét dinh sb 73/2011/Qb-
TTg ngay 28/12/2011 ctia Tha tuéng Chinh phu vé viéc quy dinh mot s ché do
phu cap dic thu d6i voi cong chuc, vién chiic, nguoi lao dong trong cac co sd'y
té cong 1ap va ché.do phu cp chdng dich. Bao gom:

o Ché d@ phu cép thuong truc 24/24 gid gdom cac muc tir 25.000 dong dén
115.000, ddag/ngudi/phién truc tly theo phan hang bénh vién. (va hé sb diéu
chinh bang 1,5 1an mac quy dinh trén néu thuong truc tai khu vuc hdi suc cap
ctru, kKhu vire cham soc dac biét, bang 1,3 1an mac quy dinh trén néu thuong truc
vag ngay nghi hang tuan; bang 1,8 1an mic quy dinh trén néu thudng tryc vao
ngay I&, Tét).

o Ché do phu cap chong dich gom cac muc tir 75.000, dong/ngudi/ngay
dén 150.000 dong/ngudi/ngay tly theo nhém bénh truyén nhiém. Mac phu cap
chéng dich con thap, chua twong xtng so véi quy md, mac do nguy hiém cua
cac dich.

o Ché d6 phu cap phau thuat, thu thuat gom cac mac tir 15.000
dong/ngudi/phau thuat dén 280.000 dong/nguoi/phau thuat tly theo cong viéc
thyuc hién va loai phau thuat (loai dic biét, loai 1, loai 11, loai 111).

e Ché do phu cap ddi vai can bo, vién chac cong tac ¢ vung c6 didu kién
kinh té - x& hoi dac biét kho khan: Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 76/2019/ND-
CP ngay 08/10/2019 ctia Chinh phu vé chinh sach ddi véi can bo, vién chic y té
cong tac & vang co diéu kién kinh té - x4 hoi dic biét kho khan.

o Phu cap vu dii: Can bo, vién chic y té, can bo quan y dang cong tac tai
cac co so Y té thuoe ving co diéu kién kinh té - x4 hoi dic biét kho khin dugc
huéng phu cdp vu dii mic 70% muc lwong theo ngach bac hién huéng cong voi
phu cap chiic vu 1anh dao, phu cdp tham nién vuot khung (néu co).

o Phy cap thu hat: Cén bo, vién chac y té, can bd quan y hién dang cong
tac hoic dugc didu dong dén cong tac tai cac co s y té thude ving co dieu kién
kinh té - x4 hoi dac biét kho khian duoc huong phu cap thu hat bang 70% muc
lwong theo ngach hién huong cong véi phu cap chirc vu 1anh dao, phu cap tham
nién vuot khung (néu co).

16



e Ché do phu cap doc hai, nguy hiém: Thyc hién theo quy dinh tai Thong tu
s6 07/2005/TT-BNV ngay 05 thang 01 nam 2005 cua Bo Noi vu: Can bo, vién
chirc nganh y té duoc hwong ché do phu cap doc hai, nguy hiém theo 4 muc gom
hé s6 0,1; 0,2; 0,3; 0,4 so v6i mic luong t6i thiéu chung. Ché d6 phu cp doc hai
d6i vai can bo, vién chuc 13 rat can thiét, nham bu dap hao phi d6i véi nhimg nguoi
lam viéc trong.diéu kién méi truong doc hai, nguy hiém, 18y nhidm.

e Ché’'do phu cip d6i voi nhan vién y té thon ban:

o Thuc hién theo quy dinh tai Quyét dinh s 75/2009/QD-TTg ngay 11
thang™5 nam 2009 vé viéc quy dinh ché do phu cap dbi véi nhan vién y té thdn, ban.

o Trong thoi gian cong tac, nhan vién y té thdn, ban dugc hudong phu cap
hang thang bang 0,3 va 0,5 so voi muc lwong tdi thiéu chung.

e Trong thoi gian dich bénh COVID-19, dé kip thoi dong vién can bo,
vién chic y té tham gia phong chéng dich, Bo Y té dd tham muu, trinh Chinh
phu ban hanh cac Nghi quyét:

o Nghi quyét s6 37/NQ-CP ngay 29/3/2020 ctia Chinh pha vé mot s6 ché
d6 dac thu trong phong, chéng dich COVID-19 (thyc hién trong thoi gian tir
29/3/2020 dén 08/02/2021).

o Nghi quyét s6 16/NQ-CP ngay 08/02/2021 cta Chinh phua vé chi phi
cach ly y té, kham, chita bénh, va mét s6 ché do dic thu trong phong, chong dich
COVID-19. Thyc hién tir 08/02/2021, trong d6 quy dinh cac muc phu cap chong
dich theo 03 mirc 300.000 d6ng/ngudi/ngdy, mic 200.000 dong/nguoi/ngay,
murc 150.000 ddng/ngudi/ngay tuong Gtng Véi cac déi tuong tham gia cong tac
phong, chdng dich & mtc d6 cdng viéc khéac nhau.

o Nghi quyét sé6 58/NQ-CP ngay 08/6/2021 ctia Chinh phua phién hop
thuong ky thang 5 nam 2021 (Ché d6 chdng dich cho cac tinh nguyén vién, hoc
sinh, sinh vién 1a 120.000 ddng/ngudi/ngay; Ché do phu cap tiém chiang vac xin
phong COVID-19 mién phi duoc 7.500 dong/miii tiém/kip tiém chung).

o Nghi quyét sé6 86/NQ-CP ngay 06/8/2021 cua Chinh phu Vé cé4c giai
phap cap bach phong, chdng dich bénh COVID-19 dé thyc hién Nghi quyét sé
30/2021/QH15 ngay 28/7/2021 cta Quéc hoi khda XV.
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o Nghi quyét s6 145/NQ-CP ngay 19/11/2021 vé diéu chinh, stra ddi, bd
sung mét s6 ché do, chinh sach trong phong, chéng dich COVID-19.

e Dinh huéng.vé ché do, chinh sach thoi gian téi:

o BO Y té d&'co T trinh s6 1153/TTr-BYT ngay 05/8/2021 va To trinh s6
2072/TTr-BYTongay 15/12/2021 vé giai phap thuc hién chinh sach ddi voi doi
ngil nhan vién y té thdn ban, c6 d& thdn ban. & nghi Chinh pha sém ban hanh
Nghi quyét ¢é dap tng viéc duy tri d6i ngii nhan vién y té thdn ban nhat Ia trong
giai doan hién nay.

o Khi xay dung ché d¢ tién lvong mai, Bo Y té dé nghi (1) thuc hién phu
cap theo nghé muc cao nhat ddi vai vién chicc nganh y té (30% tong thu nhap)
theo Nghi quyét sé6 27-NQ/TW ngay 21/5/2018 cua Hoi nghi lan thu bay
BCHTW Khoa XII vé cai cach chinh sach tién luong ddi véi cén bo, cong chiec,
vién chic, luc luong vii trang va nguoi lao dong trong doanh nghiép dé bao dam
quyén loi caa can bo, vién chirc, nguoi lao dong nganh y té phi hop véi cac nghi
quyét, két luan caa Bo Chinh tri, Ban Bi thu Trung wong Dang (Nghi quyét s6
46/NQ-TW ngay 23/02/2005 cua Bo Chinh tri, Két luan s6 42-KL/TW ngay
01/4/2009 cua Bo Chinh tri, Két luan sé 118-KL/TW ngay 04/01/2016 cta Ban
Bi thu Trung wong Pang); (2) Chic danh Bac si, Bac si Y hoc du phong, Dugc
s dé nghi xép luong bac 2 ddi véi tat ca cac hang chirc danh.

o Thuc hién Két luan sé 25-KL/TW ngay 30/12/2021 caa Bo Chinh trj vé
cdng tac phong, chdng dich COVID-19 (2022-2023), Nghi quyét s 38/NQ-CP
ngay 17/3/2022 caa Chinh phi vé Chuong trinh phong, chong dich COVID-19;,
tai diém e, muc 3, phan IV cac nhiém vy, giai phap chu yéu da néu “Ap dung
muc phu cdp wu dai nghé 100% ddi véi can bo y té du phong, y té co s6”; B Y
té da trinh Chinh pha ban hanh Nghi dinh s6 05/2023/ND-CP ngay 15/02/2023
stra d6i, bd sung mot sé diéu caia Nghi dinh sé 56/2011/ND-CP ngay 04 thang 7
nam 2011 caa Chinh phua dé diéu chinh ché d6 phu cdp wu dii nghé ddi voi can
bo y té du phong va y té co s 1én mac 100%

2.2 FZ 1on tai, fran ché

Doi ngil can bo y té du phong con thiéu vé sb luong, chat luong chua cao,

co cau can bo chua hop 1y.
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Cong tac dao tao ngudn nhan luc 1am cbng tac y té du phong hién nay cé
nhitng khoang tréng trong chinh sach dao tao, st dung, cu thé:

- Khoang tréng:trong chinh sach do tao:

+ C6 su khong nhit quan giira cac quy dinh vé dao tao va md ta vi tri
chac danh nghg'nghiép, cling nhu khong nhét quan giita quy dinh lién quan dén
dao tao va to-chic hién tai cu thé: Theo quy dinh vé van bang d6i véi mot sb
nganh dao’tao chuyén sau dic thu caa hé théng gido duc dai hoc tai khoan 2
Piéu 15:Nghi dinh s6 99/2019/ND-CP ngay 30/12/2019 caa Chinh phu khdng
con bing bac si y hoc dy phong trong khi thuc té hién nay van cé vi tri chic
dagh’ nghé nghiép bac si y hoc dy phong tai cac Trung tm Kiém soét bénh tat;
ngoai ra viéc khong con quy dinh bing béac si y hoc du phong trong noi dung
khoan 2 Biéu 15 Nghi dinh s6 99/2019/NB-CP dan dén nguy co céac sinh vién
dang theo hoc nganh bac si y hoc du phong tai cac co s dao tao tir nam 2020
dén nay s& c6 thé khong dugc cap bang sau khi tét nghiép.

- Khoang tréng trong chinh séch sir dung:

+ Hién tai, mac du da c6 thong tu quy dinh bac si y hoc du phong dugc thi
cap chung chi hanh nghé “kham chita bénh thong thudng”, tuy nhién hién nay
chua ¢6 danh muyc ki thuat va hoat dong chuyén mén cu thé thudc “cac bénh
thong thuong; xur tri ban dau mét s6 truong hop cap ctu tai cong dong”.

+ Quy dinh bac si y hoc du phong dugc khdm chira bénh thong thuong,
du phong 1a cac nhiém vu cta y té co sé nhung dinh bién Tram y té lai khong c6
bac siy hoc du phong.

+ Thuc té, cac bac siy hoc du phong chua duoc thuc hién dung nhu cac
vi tri chtrc danh nghé nghiép da dugc mé ta:

e Pham vi hanh nghé vé y hoc du phong bi b6 hep: béac si y hoc du phong
khong duoc cap chiing chi hanh nghé cho nhitng chuyén khoa du phong nhu:
dinh dudng, bénh nghé nghiép, hodc chim soc diéu tri giam hai (diéu tri bang
methadone), cai nghién ruou, thudc 14, bénh truyén nhiém va bénh khéng lay

nhiém...

e Ngoai ra, nhan luc y té chim soc suc khoe cho ngudi lao dong (kham
sic khoe dinh ky, khdam bénh nghé nghiép) hién nay con thiéu hut khi ma trén
toan qudc hién tai c6 khoang 55 triéu nguoi lao dong, sé lugng ngudi lao dong
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tiép xdc vai cac yéu té co hai, nguy hiém ngay cang “gia ting”. Thiéu s6 luong
can bo y té chuyén trach tai cac trudng hoc nén khéng dam bao dap tmg duoc
yéu cau chiam soc strc.khoe cho gan 24 triéu hoc sinh, sinh vién trén toan quéc.

+ Chinh sach’thu hut, dai ngd d6i voi can bo 1am cong tac y té du phong,
y té trueong hocon han ché, chua du sirc thu hit ngudn nhan luc chat lugng cao.

+ Thyg trang ndy 1am han ché co hoi cd thé hanh nghé kham chira bénh
nham duy'tri va nang cao ning luc phat hién bénh, xu tri dich bénh, diéu tri céc
van dé:stc khoé thong thuong, ddng thoi 1am giam co hoi ¢6 thém thu nhap cho
bacsi y hoc du phong.

Ché d6 chinh sach cho cén bo y té du phong (lwong, phu cip, dai ngo)
cham d6i méi, chua dam bao mirc séng trong khi phai 1am viéc trong méi truong
ap luc va co6 nhiéu nguy co.

3. Co ché tai chinh cho hoat déng cia y té dw phong
1. V& kér qud dat duoc
a) Chui triwong, chinh sach vé tai chinh y té du phong

Pau tu co trong diém, vu tién dau tu cho hoat dong y té du phong, cham séc
sic khoe ban dau tai y té co so 1a chu trrong nhat quan cia Pang qua nhiéu thoi
ky. Nghi quyét 18/2008/QH12 ngay 3/6/2008 cua Qudc hoi di néu rd “Danh it nhat
30% ngan sach y té cho y té dy phong”; Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay
25/10/2017 ctia Ban chap hanh Trung wong khoa XII vé ting cuong cdng tac bao
vé, cham soc va nang cao suc khoe nhan dan trong tinh hinh méi chu trong dac biét
dén phat trién y té du phong véi quan diém: “phuong cham phong bénh hon chira
bénh; y t& du phong la then chét, y t& co so 1a nén tang; y té chuyén sau dong bo va
can d6i véi y té cong dong”.

3.1.2. Viéc lap, phan bo ngan sach cho y té du phong

Dinh mac chi sy nghiép y té theo tiéu chi dan sé quy dinh tai Quyét dinh
s6 46/2016/QD-TTg ngay 19/10/2016 cua Thu tuéng Chinh phu, trong d6 giao
cac dia phuong khi phan bo phai bao dam thuc hién Nghi quyét 18/2008/QH12
cua Quéc hoi, tuc 1 danh téi thiéu 30% ngan sach y té cho y té du phong. Qua
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bdo céo cua cac dia phuong, cic dia phuong ban hanh dinh mac phan bd ngan
sach chi y té du phong theo céc hinh thuc sau:

- binh muc tinh theo bién ché, bao gom ca tién lwong va chi hoat dong
cta cac don vi y t& du phong. Binh muc ndy c6 su khac nhau kha rd rét gitta cac
dia phuong

- Paiida sd cac dia phuong quy dinh phan bé (1) tién luong theo thuc té
va (2) banhanh dinh mac chi hoat dong thuong xuyén riéng

3.1.3. Ty & chi cho y té du phong so véi ngan sach nha nude cho 'y té

- Theo béo cdo cua 54 dia phuong, vé co ban cac dia phuong di wu tién
bd tri ngan sach cho linh vyuc y té hiang nam, bao dam tdc do ting chi cho y té
cao hon téc do ting chi ngan sach nha nudc, trong d6 tap trung ngan sach nha
nudc cho y té dy phong, v té co sd, ving bién gidi, ¢d nhiéu dong bao dan toc
thiéu sb. Ty 18 chi y té du phong so véi téng chi sy nghiép y té theo dau dan co
xu huéng ting dan qua cac nam, chiém tir 30% ngan sach chi cho sy nghiép y té
tro 1én (dap tng Nghi quyét sé 18/2008/QH12 ngay 03/6/2008 14 danh 30% cho
y té du phong); tuy nhién van con mét sé dia phuong ty & chi cho y té du phong
con thap thap (dudi 30%), dic biét 1a giai doan 2018-2020 nhu: Thai Binh, Bén
Tre, Cao Bang, Pac Lic, Pién Bién, Hai Duwong, Khanh Hoa va dic biét Ia
Quang Ngai (chi tir 12% dén 19%), Gia Lai (chi tir 6-9%).

- Theo bao cao ciia mot s dia phuong, tir giai doan 2021-2025, ngan sach
trung wong cap cho Chuong trinh muc tiéu Y té - Dan s khdng con, moi hoat
dong cua Chuong trinh déu do ngan sach dia phuong bao dam, trung binh trén
7% tong kinh phi sy nghiép-hanh chinh-khac. Tuy nhién ddi voi mot s dia
phuong tu can ddi duoc ngan sach (Ha Noi, thanh phd HO Chi Minh) da kip thoi
ban hanh Nghi quyét quy dinh mét sé noi dung, muac chi thugc tham quyén cua
Hoi dong nhan dan Thanh phé, theo d6 quy dinh noi dung chi, muac chi cac hoat
dong y té - dan sb trén dia ban, 1am co s¢ dé tiép tuc bd tri kinh phi trién khai
cac hoat dong nhiém vu ciia chuong trinh muc tiéu Y té dan sé giai doan 2016-
2020 khi chuyén thanh nhiém vu chi thuong xuyén cia ngan sach dia phuong.
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3.1.4. Viéc quan ly, str dung tai san cong, cdng tdc mua siam tap trung,
kiém soét, thanh toan, chi tra, quyét todn cac khoan chi... trong cong tac y té du
phong

- Theo béo a0 cua mot s don vi, dia phuong, tat ca cac don vi sy nghiép y
té da thuc hién guan ly, st dung tai san theo quy dinh tai Luat Quan 1y st dung tai
san cong va ¢ac vin ban husng dan thi hanh, cac don vi da xay dung va ban hanh
Quy ché quan ly, st dung tai san cong; thuc hién dung quy dinh vé cong tac mo so
sach theo di, quan 1y, kiém ké hang nam; thuc hién dang ky ké khai tai san nha
nudctan dau va ting giam hang nim theo ding quy dinh va thuc hién dang quy
dinh"viéc xtr ly tai san theo dung trinh tu, thi tuc trong cac truong hop can diéu
chuyén, thanh Iy, két thic du an; viéc thanh, quyét toan cac khoan kinh phi duoc
thuc hién dang quy dinh.

- Theo béo céo cua cac dia phuwong, ngan sach chi cho y té du phong co
ban 1a dam bao cho cac hoat dong thuong xuyén, cac khoan chi ché do, chinh
sach cho con nguoi va dap tng cac nhu cau can thiét dé phuc vu nhu cau chim
soc sic khoe nhan dan trén dia ban nhu: truyén thong, gido duc suc khoe; kiém
tra, giam sat hd tro d6i vai tuyén y té, nhat 1a tuyén xa va thon, ban...

3.1.5. Pau tu tir ngudn ngan sach nha nudc; ty 1¢é phan trim trung wong,

dia phuong; cac ngudn luc khéc
a) Vé tinh hinh b tri kinh phi:

- Kinh phi cho hoat dong y té du phong dwoc bd tri trong du toan chi
thuong xuyén NSNN hang nam cta B Y té; ngoai ra, con bé tri kinh phi cho
cac Bo, co quan trung wong va dia phuong tir nguén kinh phi thuc hién CTMT y
té - dan sb giai doan 2016-2020.

- Nguén lyc danh b tri trong du toan ngan sach hang nam trong linh vuc
y té cho cé4c bo, dia phuong chii dong bd tri dam bao wu tién danh tdi thieu 30%
ngan sach y té cho cdng tac y té du phong dam bao chinh sach ché do va cong
tac phong, chong dich va kham chira bénh theo quy dinh va yéu cau cua Nghi
quyét s6 20/NQ-TW ngay 25/10/2017 cia Trung wong vé ting cudng cong tac
bao vé, cham s6c va nang cao stic khoé nhan dan trong tinh hinh mai, nhat 1a &
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cac dia ban vung kho khan, bién gidi, hai dao va cac linh vuc phong, lao, tam
than....

- Tong kinh phf’ngan sach trung wong bd tri cho hoat dong y té du phong
giai doan 2016-2022 14 15.423.811 triéu dong; trong do:

+ Chi thitdong xuyén giai doan 2016-2022 12 7.401.811 triéu dong;

+ Chi’ Chuong trinh muc tiéu Y té - dan sb giai doan 2016-2020 la
8.022.000 triéu dong.

b) V& danh gia tinh hinh thuc hién

- Viéc 1ap, phan bo tir ngudn ngan sach nha nude cua Bo Y té thuc hién
theo dung quy dinh cta phap luat vé ngan sach nha nudc. Kinh phi cho hoat
dong y té dy phong duoc bd tri kip thoi, dap ung yéu cau cua cong tac y té du
phong.

- Thuc hién Quyét dinh s6 1125/QD-TTg ngay 31/7/2017 caa Tha tuéng
Chinh phii, ngan sach trung wong di bé tri kinh phi mua vic xin cho tiém ching
mé rong; mua thude chdng lao, thudc khang HIV cho bénh nhan khéng co thé
bao hiém y té (tr ndm 2019 thanh toan thudc tir Quy bao hiém y té cho cac dbi
tuwong coO thé bao hiém y té, cac dbi tuong khac chua duoc thanh toan thubce tir
Quy bao hiém y té do ngan sach chuong trinh thanh toan), thudc, hda chat, vat
tu phong, chong sot rét va sot xuat huyét; phuong tién tranh thai cap cho cac doi
tugng wu tién; cac hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat an toan thuc pham;
bao dam an toan va phong, chdng maot s bénh ly huyét hoc; quan dan y két hop;
mua vitamin A; truyén thong y té...

- B6i voi nam 2021 va nam 2022 khi két thuc giai doan thyuc hién Chuong
trinh muc tiéu Y té - Dan sé theo Quyét dinh 1125/QD-TTg ngay 31/7/2017 cua
Thu tuong Chinh phu:

Can ctir Nghi quyét cua Qudc hoi, Thu tudng Chinh phi da thyc hién 16ng
ghép Chuong trinh muc tiéu Y té - Dan sb vao noi dung chi cia cac Chuong
trinh muc tiéu qudc gia? va hoat dong thuong xuyén ciaa cac Bo, co quan trung

2 Gom: Quyét dinh 50 1719/Qb-TTg ngay 14/10/2021 phé duyét CTMTQG Phat trién kinh té xa hoi vung dong
bao dan toc thiéu sd va mién nbi giai doan 2021-2030, giai doan I: tir ngm 2021 dén nam 2025; Quyét dinh s6
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wong va cac dja phuong; ngin sach trung wong tiép tuc b tri du toan dé cac bo
va cac dia phuong thuc hién cac ché do, chinh sach, hoat dong chuyén thanh
nhiém vu thuong xuyén, gdm: mua vac xin tiém chang mo rong; mua thude
chéng lao va thuée’khang HIV cho bénh nhan khéng cé thé bao hiém vy té,
phuong tién tranh thai; cac hoat dong thanh tra, kiém tra, gidm sét an toan thuc
pham; bao dam an toan va phong, chéng mot sé bénh Iy huyét hoc; quan dan y
két hop; mua vitamin A; truyén thdng y té... nham dam bao thudc, vac xin cho
cac ddi tiong va thuc hién mot sd hoat dong chuyén mén, duy tri thanh qua cua

Chuong trinh muc ti€u giai doan trudc.
3.1.6. VVé str dung quy tai chinh ngoai NSNN cho y té du phong
a) Quy hd trg ngudi nhiém HIV/AIDS

- Tai Béo cdo sd 463/BC-DGS ngay 22/10/2019 cua Poan Giam sat cua
Uy ban Thuong vu Quéc hoi ¢6 néu: "Qua giam sat cho thay, quy méd Quy nho,
viéc huy dong nguon luc tai chinh hoat dong han ché, hoat dong cua Quy la
khong dang ké. Mat khac, nguoi bi nhiém HIV/AIDS da dugc hd tro théng qua
chuong trinh Bao hiém y té. Trong giai doan 2013 - 2018, tong s tién thu duoc
bo sung vao Quy chi dat 1,5 ty dong chu yéu tir nguon hd trg cua cac to chuc ca
nhan (nim 2017 khong c6 ngudn thu), du Kién nam 2019 va 2020 Quy chi thu

duoc 20 triéu dong/nam".

- Tai Luat stra ddi, b sung mot s6 diéu cua Luat Phong, chéng nhidm vi
rdt gay ra hoi chang suy giam mién dich mac phai ¢ ngudi (HIV/AIDS) ¢6 hiéu
luc thi hanh tir ngay 01/7/2021 quy dinh:

+ Khoan 16 Diéu 1: B&i bo Diéu 44 Luat Phong, chong HIV/AIDS (vé
Quy hd trg, diéu tri, cham soc ngudi nhidm HIV).

+ Khoan 2 Biéu 2: "Ké tir ngay Luat nay c6 hiéu luc thi hanh, toan bo tai
san, tai chinh caa Quy hd tro, diéu tri, cham soc nguoi nhiém HIV duoc st dung
dé hd tro, diéu tri, cham soc ngudi nhiém HIV theo quyét dinh cua Bo truong
Bo Y té doi véi Quy & trung wong va theo quyét dinh caia Chu tich Uy ban nhan
dan tinh, thanh pho truc thudc trung wong ddi véi Quy & dia phuong".

90/QDb-TTg ngay 18/01/2022 phé duyét CTMTQG Giam nghéo bén viing giai doan 2021-2025; Quyét dinh s6
263/Qb-TTg ngay 22/02/2022 phé duyét CTMTQG Xay dung ndng thén maéi giai doan 2021-2025.
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- Ngay 27/7/2022, Bo truong Bo Y té dda ban hanh Quyét dinh sb
2070/QD-BYT vé viéc giai thé Quy HS tro ngudi nhiém HIV/AIDS ké tir ngay
31/12/2022. Hién nay,’Bo Y té dang thyuc hién cac thu tuc giai thé Quy hd tro
ngudi nhidm HIV/AIDS tai trung wong do Bo Y té quan 1y.

b) Quy Phong, chdng tac hai cua thudc 14

- Nguén thu caa Quy chu yéu dén tir khoan thu bat budc ciia Nha nude doi
véi cac doanh nghiép san xuat, nhap khau thuéc 1a. Tir goc d6 doanh nghiép thi
khoan thu nay khdng khac gi cac khoan thué khéc. Vé chi, cac hoat dong phong,
chéng tac hai cta thuéc 14 co muc tiéu téi cao 1a bao vé sic khoe cong dong,
ciing 1a muc tiéu chi cia ngan sach nha nudc. Vi vdy, can cir Nghi quyét s6
792/INQ-UBTVQH14 ngay 22/10/2019 cua Uy ban Thuong vu Quéc hdi vé mot
s nhiém vu va giai phap day manh viéc thuc hién chinh séach phap luat vé quan
ly, str dung cac Quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach nha nudc nudc (khoan 1
Piéu 2 vé nhiém vu va giai phap): “Trén co so Bao c4o s6 463/BC-DGS ngay
22/10/2019 ctia Poan Giam sat cia Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Chinh pha
thuc hién ra soat, danh gid hiéu qua hoat dong cua cac quy tai chinh nha nudc
ngoai ngan sach nha nudc. Xay dung 16 trinh co cau lai, st nhap, dung hoat
dong hoic giai thé ddi voi cac quy thudc tham quyén caa Chinh pha hoat dong
khong hiéu qua, khong dung muc tiéu dé ra hoic khong con phu hop voi tinh
hinh kinh té - x& héi, tring 1ap vé muc tiéu, nhiém vu, dbi tuong phuc vu hoic
khong c6 kha nang doc 1ap vé tai chinh, tring Iap ngudn thu, nhiém vy chi Véi
ngan sach nha nuéc. Béo cao Quéc hoi xem xét, quyét dinh ddi voi cac quy
thudc tham quyén cua Quoc hoi”, song song voi qua trinh nghién ciu diéu chinh
thué tiéu thu dic biét ddi véi thube 14, @& nghi B Y té ra soét cac nhiém vu thu,
chi cia Quy dé chuyén thanh nhiém vy thu, chi ciia ngan sach nha nuéc. Bo Tai
chinh s& nghién ctu co ché phan cap ngudn thu thué tiéu thu dac biét cho phi
hop dé cac co quan trung wong va dia phuong c6 du nguén luc thuc hién céc
hoat ¢ong, nhiém vu chi lién quan dén phong, chéng tac hai cua thudc 14 theo
phan cap.

¢) Quy bao hiém xa hoi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
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Dén nay, noi dung chi cia Quy mai tap trung vao viéc chi tra chi phi y té
va boi thuong, trg cip cho ca nhan nguoi lao dong bi tai nan lao déng hoic bénh
nghé nghiép, chua co.n6i dung chi cho cac hoat dong ctia nganh y té dé phuc vu
phong, chéng bénhcnghé nghiép cho ngudi lao dong (thdng tin truyén thdng, tap
huan,...).

7.2 FEion tgi, han ché

- COn mot sé dia phuong chua thwc hién danh it nhat 30% ngan séach y té
cho y t& du phong theo tinh than Nghi quyét s6 18/2008/QH12 ngay 03/6/2008
vé ddy manh thuc hién chinh sach, phap luat xa hoi hoa dé nang cao chat luong
cham soc sic khoé nhan déan, cé dia phuong ty 1& ngan sach y té cho y té du
phong con rat thap.

- Ké tir nam 2021, Chuong trinh muc tiéu quéc gia y té - dan s6 (CTMT y
té-dan s6) khong con duoc thuc hién ma chi la cac hoat dong duy tri dya trén
ngudn kinh phi cua dia phuong do vay gap nhiéu kho khin trong viéc xay dung
ké hoach, md hinh hoat dong can thiép, dinh muac chi. Hién nay, mé hinh bénh
tat cua nudc ta noi 1én rat nhiéu van dé can phai giai quyét dac biét la cong tac
phong chdng bénh truyén nhidm, bénh khdng lay nhidm, dan sb va phat trién néu
khéng c6 chuwong trinh muc tiéu quéc gia y té-dan sé trong nhimg nam tiép theo
thi s& kho duy tri va nang cao nhitng két qua da dat duoc trong thoi gian qua.

- Binh muc chi cho y té du phong dugc phan bd vé co ban méi dap tng
cac khoan chi cho con nguoi (lwong, phu cip, cac khoan déng gop), chi hanh
chinh nhu tién dién, nudc, cong tac phi... va hoat dong chuyén mon. Chua co
hoac bé tri duoc rat it kinh phi dé can bo y té du phong, tram y té di kiém tra,
gidm sat, thuc hién cac hoat dong du phong ma cha yéu st dung tir kinh phi
CTMT y té - dan s6, tuy nhien CTMT y té - dan s6 chua bao phu hét cac hoat
dong, ddi twong cua cong tac y té du phong, chua cé kinh phi dé chim soc stc
khoe, nhiéu dia phuong chwa bd tri du, kip thoi phan NSBP dé chi cho cac hoat
dong cua chuong trinh theo Thong tu s6 26/2018/TT-BTC ngay 21/3/2018 vé
noi dung, mic chi cia CTMT y té - dan sd. Riéng kinh phi phong chdng dich
hau hét cé4c tinh bao céo khi c6 nguy co xay ra dich bénh méi duoc cap riéng dé
thuc hién.
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- Viéc dau tu co s& vat chat cho y té du phong chu yéu thdng qua cac du

an ODA ma chua c6 chuong trinh, dy 4n dau tu cho toan bo hé théng.
2.J. Neuyén nhin

- Do chwa ¢6 huéng dan cu thé vé viéc xac dinh ngan sach cho y té du
phong dan dénfviéc phan bo kinh phi dé dam bao ty 18 30% néu trén chua rd
rang, mat khdc mot sé dia phuong, dac biét 1a cac dia phuong chua tu can dbi
dugc ngan sach do diéu kién kinh té, ngudn thu con han ché nén ty 1& ngan sach
chi cha'y té, trong d6 c6 y té du phong con thap.

- Binh mirc phan bo theo bién ché chua khuyén khich cac don vi str dung
¢6 hiéu qua nguon nhan lyc dong thoi cling khong phan anh nhu cau nguon tai
chinh dé thuc hién yéu cau chuyén mén phong chéng bénh dich.

- Chua x4c dinh dugc nhiém vy, hoat dong cu thé ma ngan sach nha nudc
phai dam bao cua tung don vi.

- Chua xay dung duoc danh muc cac dich vy, muc gia dé thuc hién co ché
dat hang, giao nhiém vu hoic phan bo theo két qua hoat dong.

- Céc hoat dong dé ting nguon thu con thap, chua khai thac, sir dung c6
hiéu qua co sé ha tang, trang thiét bi, nhan lec caa don vi.

- Gia dich vu y té dy phong con thap, chwa duoc diéu chinh kip thoi.

- X& hoi hoa, huy dong cac nguon von ngoai ngan sach dé dau tu, phat
trién céc hoat dong con rat han ché.

4. Két qua hoat déng y té du phong

41 V& kés qud dut dupe

a) Cong tac phong, chdng bénh truyén nhidm

- Trong thoi gian qua, Viét Nam di dat dugc nhiéu thanh tyu quan trong
trong khong ché dich bénh, giam ty 1é mac va tr vong do cac bénh truyén
nhim. Nhiéu dich bénh nguy hiém duoc khéng ché, ngan chan day IUi va thanh
toan nhu Ebola, Mers-CoV trong diéu kién cac nudc trong khu vuc ¢6 dich dong
thoi tiép tuc duy tri cdng tac giam sat, phong chdng céac dich bénh truyén nhidm
luu hanh, pho bién trong nuéc khong dé tinh trang "dich chdng dich” xay ra.
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Viét Nam la mét trong nhitng quéc gia dau tién khdng ché duoc dich
SARS, cam A(HIN1) duoc thé giéi danh gia cao. Su xam nhap, bung phét céc
dich bénh nguy hiém dugc ngin chin kip thoi. Bénh sbt rét co ban da duoc
khdng ché. Chuong trinh muc tiéu québc gia tiém chang mo rong dat két qua tot,
Viét Nam thanh toan duoc bénh dau mua va bénh bai liét. Ttir nam 2002 dén nay
khong ghi-nhan bénh dich hach; tir ndm 2018 dén nay Viét Nam khéng ghi nhan
truong. hop mac bénh cam A(H5N1), cim A(H5N6), cim A(H7N9) trén ngudi;
khong ghi nhan truedng hop mac bénh ta (trong hon 10 nam trd lai day); ghi nhan
rat rac cac truong hop mac bénh tay chan miéng, bénh sot xuat huyét chi yéu
tap trung tai c4c tinh phia Nam nhung khong bung phat thanh dich 16n; bénh sét
rét chi con ghi nhan tai mot sé tinh mién Trung, Tay Nguyén va mién Pong
Nam B tuy nhién s mac sbt rét nam sau giam hon so véi nam truéc, khdng co
bénh nhan sét rét ac tinh, khéng c6 trudng hop tir vong do sot rét; sé truong hop
tir vong do bénh dai giam dan qua cic nim va cac bénh mai phat sinh di dugc

khdng ché, khong gay thanh dich 16n, han ché ty 16 méc va tir vong.

- Cong tac phong, chéng dich COVID-19: Truéc nhitng dién bién phic
tap cua dich COVID-19 trén thé giéi va ¢ Viét Nam trong thoi gian qua, Bo
Chinh tri, Ban Bi thw, Tong Bi Thu, Cha tich nuéc, Qubc hoi, Chinh pha, Thu
twéng Chinh phu, Ban Chi dao quéc gia phong, chéng dich COVID-19 di
thuong xuyén chi dao sat sao, quyét liét, cha dong, kip thoi thuc hién céac bién
phap manh mé, quyét liét dé phong, chéng, ngan chan dich bénh. Nudc ta da
trién khai sém, chii dong va dic biét 1a kién dinh véi bién phap chéng dich da dé
ra tir dau va xuyén sudt cac giai doan 1a “chii dong ngan chan - phat hién sém -
cach ly kip thoi - khoanh ving gon- dap dich triét d& - diéu tri hiéu qua” va
phuong cham “bén tai chd” (chi huy tai chd, luc lwong tai chd, phuwong tién va
vat tu tai chd, hau can tai chd), chi trong vai trd cha dong cua chinh quyén céc
dia phuong.

28



Véi quan diém ludn di truéc mot bude, Chinh phi, Ban Chi dao Quéc gia
d3 lién tuc chi dao cac co quan, chinh quyén céc cip thuc hién cha dong, quyét
liét cac bién phap phong chdng dich bénh COVID-19, bao gom cac hoat dong
ngin chan dich ngay tir cira khau; gidm sat, phat hién som va céach ly kip thoi
cac truong hop nhap canh tir ving dich, nhitng ngudi nghi ngo, nguoi méac bénh
va ngudi tiép x0c; to chuc truy vét va xu ly triét dé cac 6 dich khong dé dich lay
lan rong ra gong dong véi ty 1 bao phil vac xin ngay cang tang va da kip thoi
chuyén huéng chién luoc sang “Thich (ng an toan, linh hoat, kiém soat hiéu qua
dich COVID-19” vira phuc hdi va phaét trién kinh té - xa hoi. Nho vao tu tuong
nhat guan, xuyén suét va sy chung tay vao cudc cua ca hé thong chinh tri va su
tham gia, ung ho, nd luc, chung strc, dong 10ng cia toan dan, phat huy vai tro
tirong than, tuong ai, chia sé, ung hd va tu giac, tich cuc thuc hién cac bién phap
phong, chdng dich trong nhan dan, dén nay dich bénh tai Viét Nam co ban da
duoc kiém soat va hiéu qua. Viét Nam duoc cong dong qudc té danh gia 1a mot
trong cac qudc gia phong, chéng dich hiéu qua trén thé gidi.

- Cong tac phong, chéng HIV/AIDS di duoc cac ban nganh quan tam chi
dao va huy dong cac t6 chiic quan ching tham gia. Luat Phong, chéng nhiém vi
rat gay ra hoi chiing suy giam mién dich mac phai ¢ nguoi (HIV/AIDS) duoc
ban hanh va c6 hiéu luc tir nam 2006; Luat stra d6i, bd sung mot sé diéu cua
Luat Phong, chéng HIV/AIDS nam 2020 di tao hanh lang phap ly cho cong tac
phong, chéng HIV/AIDS. Hiéu biét ciia nguoi dan vé phong ngura lay truyén
HIV dugc nang cao, cac bién phap can thiép giam tac hai du phong lay nhiém
HIV dugc trién khai hiéu qua va dat dugc cac két qua noi bat nhu: Nam 2022,
cong tac xét nghiém sang loc HIV di bao phit 100% tuyén huyén véi hon 1.300
co s& va xét nghiém khang dinh HIV dd bao phu 100% tinh/thanh phé vai 204
phong xét nghiém khang dinh. Xét nghiém khang dinh HIV dugc mé rong
xuéng tuyén huyén voi 97 phong xét nghiém khang dinh; Duy tri, ma rong va
nang cao chat luong diéu tri nghién céc chat dang thudc phién bang thubc thay
thé Methadone, gop phan khong ché dugc tinh hinh nhiém HIV trong ngudi
tiém chich ma tdy; Ti I bénh nhan diéu tri ARV ¢4 tai luong virus dudi ngudng
trc ché dat téi 96% va Viét Nam 14 mot trong sé it cac qudc gia dat duoc ti 16
nay. Dén nay, s6 ngudi nhiém HIV phat hién giam lién tuc qua cac nam, vé co
ban da khong ché dich HIV/AIDS, ty I& nhiém HIV trong cic nhom nguy co cao
d3a giam dang ké va ty 1é chung trong cong dong dan cu dugc kiém soat & mirc
dué6i 0,3% (nim 2022) dat chi tiéu caa Chinh phu dé ra.

29



- Cong tac kiém dich y té bién giéi da duoc trién khai hau hét cac cira
khau bién gisi, san bay qudc té, cang bién, dic biét da trién khai tét viéc giam
sat khach xuét, nhap canh, ngin chin bénh dich nguy hiém c6 thé lay lan vao
nudc ta, dam bao an:finh sic khoé cho québc gia.

- St dungva san xuat vac xin: Cong nghé sinh hoc duoc nghién cau va &p
dung thanh cahg trong viéc san xuat cac loai véac xin cung cap cho du 4n muc
tiéu tiém chiing mo rong quéc gia. Tuy 1a mot nude dang phét trién nhung vé
cdng nghé san xuat vic xin nudc ta ciing duoc danh gia cao. Hién nay, Viét
Nam d& san xuét duoc 10 loai vic xin trong Chuong trinh tiém chung ma rong.
Céc<peénh truyén nhiém khac thuoc Chuong trinh tiém chang mé rong déu giam
haic da dugc thanh toan, loai trir cu thés;

+ Hon 22 nam lién tuc Viét Nam bao vé duogc thanh qua thanh toan bai
liét ké tir khi chinh thite dwgc WHO x&c nhan vao nam 2000, trong bdi canh vi
rat bai liét hoang dai van luu hanh & mot s6 qudc gia ving Nam A, ciing nhu su
xuat hién tré lai cac ca bai liét & nhitng qudc gia khéc trong khu vuc.

+ Nam tha 15 Viét Nam duy tri loai trir bénh udén vén so sinh quy mo
huyén trén pham vi ca nudc.

+ Pa s6 cac bénh c6 vac xin trong Chuong trinh tiém chiing mé rong co
s6 mac giam nhiéu 1an so v4i nam 1984 khi chua trién khai tiém chung mo rong
nhu bénh lao, bénh sai, bénh bach hau, bénh ho ga,...

- Ngoai ra, nhiéu vac xin méi duoc dua vao chuong trinh tiém chung mé
rong; duy tri ty & tiém chung day da cho tré em trén 95% véi 10 loai vac xin.

b) Cong tac phong, chéng bénh khong 1ay nhiém

- Hién nay, Viét Nam dang uu tién phong, chong cac bénh khong lay
nhiém nhu: bénh ung thu, tim mach (dot quy, suy tim, bénh mach vanh, ting
huyét ap,...), dai thao duong, bénh phoi tic nghén man tinh (COPD), hen phé
quan clng vai viéc kiém soat cac yéu té nguy co gy bénh bao gom: Hut thude
la (hozc thudc 2o, thubc 14 méi); lam dung d6 udng c6 con (rwou, bia); dinh
dudng khéng hop ly, thuc pham khong an toan, thiéu hoat dong thé hec”.

3 Gém: Quyét dinh 50 1719/QD-TTg ngay 14/10/2021 phé duyét CTMTQG Phat trién kinh té xa hoi vung dong
bao dan toc thiéu sd va mién ndi giai doan 2021-2030, giai doan I: tir nim 2021 dén niam 2025; Quyet dinh so
90/QD-TTg ngay 18/01/2022 phé duyét CTMTQG Giam nghéo bén viing giai doan 2021-2025; Quyét dinh s6
263/Qb-TTg ngay 22/02/2022 phé duyét CTMTQG Xay dung ndng thén maéi giai doan 2021-2025.
4 Quyét dinh s 736/QD-TTg ngay 20/3/2015 cuia Thi tuéng Chinh phi.
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Bén canh d6, Viét Nam va cac nudc dang phai d6i mat véi ganh nang rat
I6n do cac rdi loan stc khoe tdm than gay ra vi vay nam 2018 Hoi nghi cip cao
cua Lién hiép qudc vébénh khong lay nhiém da xép céc réi loan suc khoe tam
than 12 mot nhém bénh khdng l1ay nhidm gay ra ganh ning tan phé 16n, de doa
tién trinh thyc hién muc tiéu phét trién bén viing (SDG) s6 3 trén toan cau®.

- S6 liéu vé md hinh tr vong trong giai doan nay ciing cho thay rd hon
ganh niang-bénh tat do bénh khdng lay nhidm chiém ty trong cao nhat. Bénh
khong lay nhim chiém 2/3 nguyén nhan céc bénh mic phai nhung chiém t6i 4/5
nguyén nhan tir vong vaoi 4 nhdm bénh chinh 1a bénh tim mach, ung thu, bénh
phdi tic nghén man tinh va dai thao duong. Cac bénh khéng 1ay nhiém dang 1a
nguyén nhan tir vong hang dau, 16n hon tat ca cac nguyén nhan tir vong khac cong
lai. Nam 2019, uéc tinh c6 592.000 ca tir vong do cac bénh khong lay nhiém,
chiém 81,4% tong so tir vong do moi nguyén nhan. Trong d6 chi yéu la tir vong
do cé4c bénh tim mach, dai thao duong, ung thu va bénh hd hap man tinh, chiém
66,2% tong sd tir vong do moi nguyén nhan. Trong s6 tir vong do céc bénh khong
lay nhiém tai Viét Nam c6 41,5% tir vong som Xay ra trudc tudi 708,

- Vé tinh hinh mac bénh, hién tai ty 1& hién mic cac bénh khong lay nhiém
pho bién ciing di ting nhanh qua cac ndm va sé ngudi hién mic bénh trong cong
dong hién tai rat Ion. So liéu diéu tra cho thay ty 18 hién mac ting huyét ap o
nguoi truong thanh nam 2021 1a 26,2%, twong dwong véi khoang 17 triéu
nguoi; ty 16 mic bénh dai thio duong/ting dudng huyét & nguoi truang thanh 13
7,06%, twong duong vai 4,6 tridu nguoi. D6i véi ung thu, theo s6 lidu cong bd
ciia Co quan nghién ctru ung thu qudc té (IARC), udc tinh nim 2020 Viét Nam
c6 182.500 ca mac méi ung thu. Nhiing bénh ung thu phd bién nhat & nam gidi
1a ung thu gan, phoi, da day, dai truc trang va tién liét tuyén. Nhiing bénh ung
thu pho bién nhat ¢ nit gigi gom ung thu va, phoi, dai truc trang, da day va gan.
U'6ce tinh tir mot nghién ctiu dich t& hoc, ty 16 mac COPD trong cong déng dan
cu tir 40 tuoi tro 18n 1 4,2%.

5 UN. Political declaration of the 3rd High-Level Meeting of the General Assembly on the Prevention and
Control of Non-Communicable Diseases: resolution / adopted by the General Assembly. 2018.
® Global Health Estimates 2019: Disease burden by Cause, Age, Sex, by Country and by Region, 2000-2019.
Geneva, World Health Organization; 2020.
7 B4o céo cuia Bo Y té tai Cudc hop vé quan ly bénh khong lay nhiém va réi loan sirc khoe tam than tai tuyén y té
co so to chie ngay 29/4/2022.

31



- Trong giai doan 2016-2020, ty I¢ ngudi mac bénh phoi tac nghén man
tinh va hen phé quan dugc phét hién & giai doan som trudc khi co bién ching
dat 35%; ty & ngudi mac bénh phéi tic nghén méan tinh va hen phé quan duoc
phat hién duoc diéwtri theo huéng dan chuyén mon dat 39,3%; ty & nguoi mac
hen phé quan duo¢ phat hién va diéu tri & giai doan sém trude khi ¢ bién ching
dat 37,41%; ty-1é nguoi mac hen phé quan duoc diéu tri kiém soat hen dat
88,33%; ty 16 ngudi mac hen phé quan duoc diéu tri dat kiém soat hen hoan toan
dat 61,06%.

+Theo két qua diéu tra va s liéu tong hop bao cao théng ké cac tuyén, usc
tinh«dén nam 2021 cac co sé'y té phat hién duoc 40,2% sé ngudi mac ting huyét
ap;35% sb nguoi mac dai thao dudng; quan 1y diéu tri dugc khoang 24,7% sb
mac tang huyét ap va 23,3% s6 mac dai thao duong®. Udc tinh nam 2020, co
30,8% s6 nguoi mac bénh phdi tic nghén man tinh dwoc phat hién & giai doan
som trudc khi ¢6 bién chiang va 39,3% sé phét hién duge diéu tri theo husng dan;
c6 37,4% nguoi mac hen phé quan dugc phat hién, diéu tri & giai doan sém trudc
khi c6 bién chimg, trong d6 61% duoc diéu tri dat kiém soat hen®.

- Vé hoat dong bao vé stc khoe tam than tinh dén cubi nam 2020, theo
bao céo cua Bénh vién Tam than Trung wong: 88% sd xd/phuong trién khai
bénh tam than phan liét; 80% sé xa/phuong trién khai bénh dong kinh; 5% sb
xd/phuong trién khai bénh trim cam; 85% sb bénh nhan dugc diéu tri 6n dinh
trong s6 bénh nhan duoc phét hién va quan ly. S6 bénh nhan dang quan 1y, diéu
tri, cham soc 1a: tdm than phan liét: 195,000 nguoi; dong kinh: 125,000 ngudi;
tram cam: 54,960 nguoi. So véi ty 1& mac bénh thi s6 bénh nhan duoc quan Iy
diéu tri con rat thap.

- Ngoai ra, ty 1¢ thtra can, béo phi (lién quan chat ché dén ché do an va 16i
séng thiéu hoat dong thé luc) dang gia ting nhanh chong & moi lra tudi ca &
thanh thi va ndng thon. Thura can, béo phi ¢ tré dudi 5 tuoi 1a 7,4% (9,8% &
thanh thi; 5,3% & ndng thon) va rat cao & mac 19% vai tré em lia tudi hoc
duong, so vai ty 1€ twong ing nam 2010 1a 5,6% va 8,5%; ty 1€ nguoi trudng
thanh thira can, béo phi 1a 15,6% (theo Diéu tra Qudc gia yéu td nguy co bénh
khong 18y nhidm nam 2015) va tiép tuc gia ting kém theo d6 1a hé luy gia ting
c4c roi loan chuyén hoa dinh dudng va mac cac bénh khong lay nhiém.

8 Két qua so b Dicu tra qudc gia yéu té nguy co bénh khong lay nhiém nam 2021
9 B0 Y te. Bao cdo ket qua danh gia CTMTram Y t€DS giai doan 2016-2020
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Cac yéu t6 nguy co bénh khong lay nhiém khac tai Viét Nam dang & mic
cao va c6 chiéu huéng gia ting, cu thé theo sd liéu diéu tra nam 202110 thi:

+ 20,8% dan sé:tr 15 tudi tro 18n hién hat thude, bao gom 41,1% nam gidi
va 0,6% nit gii. Khoang mot phan ba (37,3%) da ting tiép xdc véi khoi thudc.

+ Gan hai’ phan ba nam gigi (64,2%), mot phan mudi nir gidi (9,8%) hién
c6 ubng rugl, bia. Khoang 14,7% sé nguoi udng ruou, bia & mac nguy hai
(trong 30:-ngay qua c6 it nhat 1 1an udng tir 6 don vi con tro 18n) va ty 16 nay o
nam giéi (28,5%) cao hon nhiéu lan so véi nit gioi (1,0%).

+ Khoang 59% dan s an thiéu rau va trai cay so véi khuyén nghi 1a moi
nguoi Can an it nhat 5 suat (twong duong véi 400g) mdi ngay.

+ Ty 1& dan s6 ludn ludn hozc thudng xuyén thém mudi, mam hoic gia vi
man vao thire dn khi ndu an hodc trong khi an 1a 78,2%. C6 8,7% ludén ludn hoac
thuong xuyén an thirc an ché bién san c6 ham lugng mudi cao. Trung binh mot
nguoi truong thanh tiéu thy 7,9g mudi trong mot ngay.

+ Mirc @6 hoat dong thé lyc ctua ngudi dan con thap. Gan mot phan tu dan
s6 (22,2%) thiéu hoat dong thé luc (khong dat muc hoat dong thé luc theo
khuyén nghi caa WHO).

+ Gan 1/5 dan s6 (19,5%) bi thira can (BMI >25 kg/m2), trong d6 ¢6 2,1%
béo phi (BMI >30 kg/m2).

+ 44,1% ngudi truong thanh c6 muac cholesterol toan phan trong méau cao
>5,0mmol/L hoac hién dang dung thudc diéu tri ting cholesterol.

+ 15,8% dan s6 40-69 tudi co nguy co cao > 30% trong vong 10 nim toi
bi mac bénh tim mach nhu d6t quy va nhoi méau co tim. Tuy nhién, chi mot phan
tu (25,2%) nhitng ngudi co6 nguy co cao nay duoc tu van va dung thubc dé
phong ngtra.

Tom lai, céng tac du phong va kiém soat cac bénh khong lay nhiém da
duogc cai thién dang ké. Chuong trinh Stc khoe Viét Nam dd dugc Thu tuéng
Chinh phua phé duyét!! va bude dau trién khai c6 hiéu qua.

2By VY té. biéu tra Qudc gia yéu té nguy co benh khong lay nhiém nam 2010, 2015 va 2021
11 Quyét dinh so 1092/QD-TTg ngay 02/9/2018 cua Thu twgng Chinh phi.
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Nhan thtc va thuc hanh vé du phong, nang cao sic khoe cia mdi nguoi
dan, gia dinh va xa hoi dwoc nang 18n, nhiéu ngudi da cha trong hon dén ché do
dinh dudng, bao vé,rén luyén thé lyc. Tuy nhién, ty Ié nguoi dan mac bénh
khong 1ay nhiém & muc cao, chiém 2/3 tdng ganh nang bénh tat va khoang 2/3
nguy@n nhan tivong la do mac bénh khdng 1y nhiém, trong d6 tir vong do bénh
tim mach chiém 1/3 s tir vong'?. Ty 1& ngudi mac cac bénh man tinh nhu bénh
tang huyét ap, dai thiao dudng dang c6 xu hudng ting 1én va tré hoa. Gan 1/2 sb
tir vong do bénh khong lay nhiém 1a trugc 70 tudi*®. S6 luong ngudi ¢ bénh ma
chua duoc phét hién cling chiém ty Ié twong d6i cao va sé luong nguoi di duoc

chan doan bi bénh nhung chua duoc theo ddi va diéu tri con cao.

¢) Lién quan dén vé sinh sicc khoe moi truong; chat lwong nudc sach su
dung cho muc dich sinh hoat; vé sinh sic khoe truong hoc; vé sinh lao dong;
giam sat, phong, chong bénh nghé nghiép, tai nan thuong tich trong thoi gian
qua da duoc quan tam, to chic trién khai thuc hién va dat mot s6 két qua cu thé

nhu sau:

- V& sinh stc khoe moi trudng; chat luong nudc sach sir dung cho muc
dich sinh hoat: Nam 2022 ty I¢ ho gia dinh ndng thén c6 nha tiéu hop vé sinh da
tang 1én 80,1% va 100% Tram Y té xa phudng co nudc sach va nha tiéu hop vé
sinh. Cong tac kiém tra, gidm sat va thanh tra chat lugng nudc sach sir dung cho
muc dich sinh hoat tai cac co s& cip nudc tap trung da dugc thuc hién thuong
xuyén. Quy chuan quéc gia vé chat luong nudc sach st dung cho muc dich sinh
hoat di dugc ban hanh, di c6 20 tinh, thanh phd ban hanh quy chuan ky thuat
dia phuong vé chat luong nudc sach. 63% co s¢ cap nudc tap trung da duoc
kiém tra, giam sat chat luong nude theo quy dinh. Nhiéu 16p tap huin nang cao
nang luc tng phd véi bién doi khi hau, phong chdng anh huéng cua 6 nhidm
khong khi téi sac khoe di duoc to chuc cho gan 3000 cén bo y té cap tinh,

huyén trong toan quéc.

12\WHO - NCD Country Profiles 2018, Viet Nam.
13 Global Health Estimates 2016: Deaths by Cause, Age, Sex, by Country and by Region, 2000-2016. Geneva,
WHO; 2018.
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- Vé sinh lao dong; giam sat, phong, chéng bénh nghé nghiép, tai nan
thuong tich: Méi trudong lao dong da dugc cai thién trong cic co sd san xuét
kinh doanh. Mot sé chi tiéu chinh dwgc quan tric cd ty & vuot tiéu chuan cho
phép c6 xu huéng giam nhu buyi, hoi khi doc, vi khi hau. S6 nguoi lao dong
dugc kham phat hién bénh nghé nghiép ting hang nim 5%. S6 nguoi lao dong
mac bénh nghé‘nghiép co xu hudng ting nhung s6 nguoi lao dong dugce huong
Bao hiém x&hoi con han ché do cac thu tuc lién quan dén giam dinh bénh nghé
nghiép com chwa pht hop. Nhiéu van dé vé tai nan thuong tich da duoc quan tam
nhu tainan thuong tich, dudi nudc tré em, dic biét mot sb van dé méi da dugc
quanstAm hon nhu ty tir, bao luc, tai nan thwong tich ngudi gia...; tinh dén
1242022 da c6 415 xa/phuong trén toan qudc duoc cong nhan cong dong an toan
tai 24 tinh, thanh phd.

- Vé sinh stc khoe truong hoc: Biéu kién hoc tap va vé sinh truong hoc
duoc cai thién dang ké. Nam 2020, ty ¢ truong c6 di nudc udng va nudc sinh hoat
chiém khoang 62,8%*; 69,4% s6 truong c6 nha tiéu hop vé sinh. Cong tac chim
soc suc khoe hoc sinh dan di vao né nép va ngay cang chat lugng. Dich bénh trong
thoi gian qua nhu ti€u chay, cim, tay chan miéng trong truong hoc giam, khdng co
vu dich 16n. Giam 30% ty 1& mac méi mot s6 bénh tat & tré mam non, hoc sinh phd
thong nhu: bénh rang miéng so véi ty 1é mac mai nam 2015, 95% sb tré mam non,
hoc sinh phé thong tai khu vuc c6 nguy co cao duoc sang loc, tu van diéu trj can
thi, cong veo cot song, thira can béo phi, bénh rang miéng...; 90% hoc sinh & viing
nguy co cao duoc tay giun dinh ky 2 lan/nam. Phdi hop véi Bo Giéo duc va Pao
tao trinh Tha tudng Chinh pha ban hanh 02 Quyét dinh phé duyét Chuong trinh
Stc khoe hoc duong giai doan 2021-2025 va Chuong trinh y té truong hoc trong
cac co s& giao duc mam non va pho thdng gan véi y té co s giai doan 2021-2025.

d) Cong tac dinh dudng:

Ty 1é suy dinh dudng chung trong cac ndm cho thdy xu huéng giam rd rét.
Hién nay ty 1& suy dinh dudng thap coi chung da giam & mic dudi 20%. Tinh
trang suy dinh dudng thap coi cua tré dudi 5 tudi (chiéu cao/tudi 1a mét chi sb
danh gia sy phat trién va mtc d6 binh dang cua mdi quéc gia) dang giam dan, tir
nam 2010 dén nam 2022, ty |é suy dinh dudng thap coi toan qubc giam tir 29,3%
xuéng 18,9%, chuyén tir mic cao sang mac trung binh theo phan loai cua T
chuc Y té Thé gigi vé van dé sic khoe cong dong va trén da dat dugc Muc tiéu
Dinh dudng toan cau ndm 2025 vé giam suy dinh dudng thap coi.

14 36 ligu théng ké vé co so vat chat cua Bo Giéo duc va Dao tao.
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4.2 V& 1on tai, han ché v nguyén nhin

4.2.1. Trong cong tac phong chang bénh truyén nhiém
a) Trong cdng'tac kiém soat bénh truyén nhiém

- Tn tai, hah ché

+ Tinh:inh dich bénh luén c6 xu huéng dién bién phuc tap trong khi dich
COVID-19 chua thé két thic; cac bénh dich luu hanh (sbt xuit huyét, tay chan
miéng, cum...) c6 xu hudng gia ting cung kha nang xam nhap cua cac bénh
truyés nhiém nguy hiém mai noi 1am ting nguy co xay ra dich chong dich. Ty 1é
tiém’/ching vac xin trong tiém ching mé rong & mét sé ving, nhém dan toc con
thép, nhat 1a cac nhom dan di cu.

+ Hé thdng van ban phap luat da ting budc hoan thién nhung con nhiéu
vuéng mic, chua day da, chua thé ché duoc hét cac quan diém, dudng 161, chinh
sach lién quan dén phong, chéng dich, nhat 1a lién quan dén mua sam, dau thau,
quan ly, str dung tai san céng; mot so quy dinh caa phap luat hién hanh chua bao
quat dugc hét cac tinh hudng dich, nhat 1a trong thoi gian phong, chéng dai dich
COVID-19.

+ Hé théng y té du phong con boc 16 nhiéu han ché, nhat 14 tai tuyén y té
co so chua dap ung duoc yéu cau khi dich xay ra. Nguoi dan kho khin khi tiép
can véi cac dich vu y té khi dich bung phat trén dién rong, dan dén tinh trang
quéa tai va ting nguy co tr vong. Pau tu cho y té du phong va cac ngudn luc
phong, chéng dich chua dugc dam bao; tinh trang thiéu thubc, vt tu, hoa chat,
thiét bi y té cuc b tai nhiéu don vi y té; co s& vat chat, trang thiét bi, nhan luc
con han ché; thu nhap cua cén bo y té du phong, v té co s& con thap, ché d6 dai
ngod, dong vién, khen thudng chua kip thoi; tinh trang nghi viéc, thdi viéc xay ra

tai nhiu noi.

+ Cong tac truyén thong phong, chéng dich thuong bi dong, lung tang,
nhat 1a trong thoi gian dau cua dot dich. Co ché cung cip thong tin, noi dung,
phuong thtc, luc lugng théng tin co lac chua that hop ly. Su phét trién cua
truyén thong xa hoi gay khé khan trong quan ly théng tin phong, chong dich,
dac biét la thdng tin sai su that, mang tinh kich dong.
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+ Ung dung c6ng nghé théng tin con bac 16 han ché, hiéu qua chua cao.
Viéc tich hop thanh mot tng dung duy nhat trong quan ly, truy vét, to chuc
kham, tiém chung, xét-nghiém, quan ly di lai con cham, chua tao thuan lgi cho
nguoi dan.

- Nguyén<nhan caa nhiing ton tai, han ché néu trén ngoai nguyén nhan
khach quan do anh hudéng caa béi canh kinh té - xa hoi trén thé gidi va trong
nuéc, anh huong caa nhitng van dé da ton tai nhung chua duoc giai quyét triét
dé cua hé thong y té du phong, y té co sé va tac dong cua dai dich COVID-19
con mot sé6 nguyén nhan chu quan khac nhur:

+ Tinh trang & nhiém méi trudng, bién doi khi hau, thién tai, lut bio; do
thi hoa va di dan 1a diéu kién thuan loi dé dich bung phat; 1am ting nguy co dich
chéng dich; sy xuat hién, tién hoa cua céc bién chang méi dan dén mién dich
giam theo thoi gian, xu hudng dich bénh kho du béo.

+ Viéc thé ché hoa, huéng dan cac quan diém, chu truong ciia Pang, Nha
nuéc con cham, chat lugng chua cao din dén kho khin, vudng mac phat sinh
trong qua trinh to chic thuc hién.

+ Pau tu cia Nha nudc va huy dong cac ngudn luc x& hoi cho y té du
phong chua theo kip su phét trién cua kinh té - xa hoi, chua dap ung duoc nhu
cau caa nguoi dan va xa hoi.

+ Tinh trang chu quan, lo 13, thiéu chu dong, quyét liét trong trién khai
cac bién phap phong, chdng dich van con xay ra tai mot sé noi, mot sb thoi
diém; su vao cudc cua C4c cap, cac nganh chua dong bo, nhat quan; con tam ly
trong cho, y lai, lo ngai, s¢ sai, s¢ trach nhiém, so thanh tra, kiém tra.

+ Nhan thizc vé mic do nguy hiém cua dich bénh va cac bién phap phong,
chéng dich ¢6 noi, c6 lc, c¢6 cap chua tuong xing véi tinh hinh; con tinh trang
cha quan, lo 13, mét canh giac khi chua c6 dich hoic dich di di qua; nguoc lai,
khi c6 dich lai hoang mang, lo 1ang, mét binh tinh dan dén 4p dung céc bién
phap cuc doan, chua phu hop, thiéu thong nhat.

+ Con thiéu co so dir liéu khoa hoc phuc vu lanh dao, chi dao, ra quyét
dinh; du bao tinh hinh dich bénh chua sat thuc té; ning luc phan tich, danh gia
khoa hoc vé dién bién dich bénh con nhiéu han ché; chua kip thoi chuan bi cho
c4c tinh hudng, kich ban xau hon.
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+ Trong lanh dao, chi dao tai mot sb noi, mot s6 cap con ling ting, thiéu
quyét liét, thiéu kién dinh, con chan chwr, do du do tac dong bai nhiéu ngudn

thong tin khac nhau.

+ Nang luccua can bo trong quan 1y, diéu hanh, t6 chac thue hién phong,
chéng dich comoi, co luc, co cap con han ché, chua ddng déu. Mot bo phan

ngudi dan chitra chdp hanh nghiém cac quy dinh vé phong, chéng dich.

+Hé thdng y té du phong mic du da duoc quan tAm nhung chwa dap Gng
nang hrc phong, chong dich; chua c6 chinh sach phu hop d6i véi can bo y té cap
cowsé. Chua chii dong duoc viéc san xuat vat tu, trang thiét bi, thudc, sinh pham,

VAC Xin.

+ CONg tac truyén thong giai doan dau con cham tré trong viéc cung cap
thong tin dinh huéng du luan, chua co su phéi hop chat ché gitra cac co quan
trong truyén thdng; cac thé luc thu dich luén tim moi cach chéng pha, gay chia
ré, mat doan két noi bo. Doi séng tinh than ctia nguoi dan chua duoc quan tam

dung muc, nhat 12 tai cac khu vuc gidn cach.

+ Ung dung céng nghé thong tin chua khoa hoc, van con tinh trang manh
man, cuc bo, thiéu thdng nhat, dong bo; trinh d6 cong nghé thdng tin khac nhau
gitra cac dia phuong va cac luc luong phong, chéng dich; chua c6 dau tu kip
thoi vé phét trién cong nghé thong tin trong phong, chéng dich.

+ Chua dam bao du ngudn luc cho cong tac phong, chéng dich, bao dam
an sinh xa hoi, nhat 1a d6i véi cac dia phuong khi thuc hién gidn céch kéo dai.
Cong tac quan 1y nha nuéc, co ché, chinh sach va viéc huéng dan mua sam vat
tu, trang thiét bi, dic biét 1a vac xin c6 nhiéu bat cap. Chua kip thoi xay dung
cac kich ban bai ban, tong thé phu hop vé kinh té, ngudn luc khi dich bung phéat
va lan rong.

+ C6 noi, c6 luc su phdi hop trong lanh dao, chi dao giira cac dia phuong
chua chit chg, kip thoi, hiéu qua, thiéu nhat quan. C6 dia phuong chap hanh
chua nghiém céc chi dao ctia Trung wong. Su phdi hop giita cac luc luong chua

thuc sy nhip nhang, dong bo.
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4.2.2. Trong cong tac phong chang bénh khdng 1ay nhiém

Bén canh nhiing két qua dat dugc, Viét Nam van dang gap phai nhiéu kho
khin, thach thirc, khoang trdng trong xay dung, thuc thi cac chinh sach phéap luét
vé phong, chong bénh khong 18y nhiém.

4.2.2.1. Céc chinh sach phong, chéng cac yéu té nguy co con chua day
du, toan dién
a) Mé phong, chdng tac hai cua thuéc 14

='Viéc tang thué tiéu thu dac biét ddi véi thudc 14 theo 19 trinh chua phu
hop, chua lam ting gia dé dat muc dich giam tiéu thu, vi vay can c6 chinh sach dé
tang thué thudc 14 mot cach hiéu qua theo khuyén nghi caa T6 chac Y té thé gidi.

- Hién chua c6 chinh sach dé quan ly, kiém soat hiéu qua thudc 1a thé he
méi (thude 1a dién tir, thude 14 nung néng).

b) Vé phong chong tac hai cua ruou, bia

- Viéc tang thué tiéu thu dic biét dbi véi ruou, bia theo 16 trinh con cham,
murc thué chua phu hop nén chua dat dugc muc dich ting gia dé giam tiéu thuy,
Vi vay can c6 chinh sach dé tang thué ruou, bia mot cach hiéu qua theo khuyén
nghi ciia T6 chuc Y té thé gidi.

- M6t s6 chinh sach, huéng dan vé phong chéng tac hai cua rugu, bia can
duoc tiép tuc ra soat, cap nhat, hoan thién nhu: Hudéng dan sang loc, can thiép
giam tac hai do ruou, bia cho phu nit mang thai; Huéng dan chan doan, diéu tri,
phuc hdi chirc niang cho ngudi mac bénh, réi loan chic ning c6 lién quan dén
uéng ruou, bia.

- Cong tac truyén thdng phong, chong tac hai caa ruou, bia con han ché.
Con thiéu mot dé an tong thé vé truyén thong dé 1am co so cho céc bd, nganh va
dia phuong to chuc trién khai hiéu qua, dong bo cac hoat dong truyén thdng
phong, chbng tac hai cua ruou, bia.

¢) Pdi véi chinh sach vé dinh dudng va phong, chdng bénh khdng lay nhiém

- Chua ¢6 cac chinh sach, quy dinh dé kiém soat, han ché tiéu thu chat béo
bio hoa/chat béo chuyén hda (Saturated/trans-fats); nudc ngot ¢6 duong (SSB).
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- Chua c6 chinh sach ap thué d6i véi d6 udéng co6 duong dé ting gia nham

han ché tiéu thy.

- Thiéu chinh séch dé han ché tré em, hoc sinh tiép can véi cac thuc pham
khong c6 loi chosuc khoe (quang céo, khuyén mai, kinh doanh, cung cap thuc
pham khéng cdlgi sic khoe cho tré em, hoc sinh).

- Chua ban hanh cac tiéu chuan bira an hoc duong dé bao dam dinh dudng.
- Thiéu cac chuong trinh, ké hoach kiém soat thira can béo phi hiéu qua.

- Hoat dong truyén thdng vé dinh dudng hién nay chu yéu 1a nhitng noi
dung vé cham séc suc khoe ba me, tré em, phong, chong suy dinh dudng, thiéu
vi chat, cong tac truyén thong vé dinh dudng phong, chéng bénh khéng lay
nhiém, phong, chdng thira can, béo phi, truyén théng giam tiéu thu muoi, duong,

chat béo... con han ché, quy md nho va chua bén viing.
d) V& chinh sach ting cuong van dong thé luc cho ngudi dan

- Con thiéu cac chinh sach nhiam cung cép, tao diéu kién cho nguoi dan
tiép can, s dung khdng gian cong cong, co so luyén tap thé duc, thé thao; phét
trién giao thong cong cong, giao thong phi co gidi, tieu chuan thiét ké, st dung
I& duong, via hé dé khuyén khich, thic day ngudi dan st dung nham tiang cuong

van dong thé luc.

- Céc chuong trinh, dé an vé thé duc, thé thao con thiéu két néi véi cham
sdc stirc khoe, phong chéng bénh tat; tap trung vao thé thao, thiéu huéng dan cac
loai hinh van dong thé luc thuong xuyén phl hop véi ngudi dan ¢ cong dong.

- Con thiéu mot dé an tong thé vé tang cuong van dong thé luc cho moi
nguoi dan. Cac phong trao, chuong trinh hoat dong thé luc ¢ noi lam viéc, &
cong ddng chua bén viing, con thiéu cac chinh sach hd trg, thic day, tao mai
truong thuan loi dé thuc day, khuyén khich nguoi dan tich cuc van dong thé luc,

- Con thiéu quy dinh, hudng dan vé hoat dong thé luc cho cac nhom doi
tugng dich nhu: quy dinh, hudng dan mtc do, loai hinh van dong thé luc cho

ngudi dan & cong dong, tai noi lam viéc.
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4.2.2.2. Thyc hién chinh sach phép luat vé truyén thdng, nang cao stc khoe

- C4c hoat dong truyén thdng nang cao sic khoe da dugc quan tam trién
khai tuy nhién méi chir yéu do nganh y té thuc hién, chua phat huy hét hiéu qua
ciia mang lugi théng tin truyén théng tir trung uong téi dia phuong voi su tham
gia cua c4c cip,<cac nganh. Truyén thong chua duoc trién khai thuong xuyén,
rong khap va da’dang, mai tap trung chu yéu trén hé thong thong tin dai ching ¢
trung wong fthdn mot s6 ngdy, su Kién trong nam. Truyén thdng tai tuyén x4,
phuong ciing nhu truyén théng trén cac trang thong tin dién tir v mang xa hoi
con har'ché. Cac md hinh nang cao stc khoe & cong dong con ¢ quy md nho va
thiéu'tinh bén viing.

- Cac chu dé, thong diép truyén théng con chung chung, thiéu cac noi
dung truyén théng nang cao suc khoe phong, chong tac hai caa ruou, bia, giam
tiéu thu mudi, duong va chat béo va ting cuong van dong thé luc. Chua trién
khai hiéu qua cac hoat dong truyén thong, huéng dan nguoi dan dé du phong,
phat hién sém bénh ung thu, tim mach, dai thao duong, bénh phdi tac nghén
man tinh, hen phé quan.

- Panh gia nam 2020 cho thay chi c6 45% sb ngudi dan timg dugc thong
tin, tuy@n truyén vé sac khoe tam than, 53,2% vé phong chong ung thu, 68,6%
vé bénh ting huyét 4p va 69,6% vé bénh dai thao duong qua cac phuong tién
truyén thong ¢ trung wong va cac dija phuong®®.

Vi vay, nhan thtc, thuc hanh cia ngudi dan va cong déng xa hoi vé
phong chéng bénh khong lay nhiém con nhiéu han ché. Ganh ning bénh tat va
tac hai ciia cac yéu té nguy co gay bénh con chua duoc cac cap, cac nganh nhan
thire day du nén van dong chinh sach gap khé khan, kho huy dong ngudn luc
cho hoat déng. Y thtc chip hanh phap luat vé phong chdng tac hai thuéc 14,
ruou, bia ciia nguoi dan con chua cao. Ty 18 nguoi dan co kién thuc dung vé tu
theo d&i phat hién som bénh, chim soc, theo ddi va tuan thu diéu tri con thap.

4.2.2.3. Thuc hién chinh sach va cac bién phap vé sang loc phét hién sém
va quan 1y diéu tri bénh khéng lay nhidm tai tuyén y té co s& con han ché

- Con thiéu céc bién phap cung cap thong tin, huéng dan ngudi dan biét tu
danh gia nguy co, chi dong thuong xuyén di kiém tra sac khoe, do huyét 4p, xét
nghiém duong mau, kham sang loc mot sé bénh khong lay nhiém.

15B§ Y té. B4o céo két qua danh gia CTMTram Y téDS giai doan 2016-2020
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- Sang loc, phat hién sém bénh khong lay nhiém mai chi yéu théng qua
cac chuong trinh, du an, chua mang tinh thudng xuyén, cha yéu dya vao ngudn
kinh phi nha nuéc nén rat han ché. Trong giai doan 2020-2021 do tap trung
phong, chdng dich £OVID-19 nén hoat dong sang loc rat it dugc trién khai. Ty
I& nguoi duoc khdm sang loc dé phat hién sém bénh con qué thap: s liéu wéc
tinh chwa day 4t qua hé thong béo céo théng ké y té cho thiy nim 2021 trong sb
nguoi tir 18:tudi tre 18n: ¢d khoang 15,2 triéu nguoi/lugt nguodi duoc do huyét
ap; 2,9 triéu nguoi/luot nguoi dugc xét nghiém duong mau; 336.000 nguoi duoc
kham sang loc bénh phoi tic nghén man tinh va hen phé quan va khoang
3804000 ngudi dugc kham sang loc cac loai ung thu®.

- Cong tac theo ddi va dy phong cho ngudi nguy co cao, ngudi tién bénh
chua dugc trién khai hiéu qua, rong khap ¢ cong dong, dac biét 1a cac dich vu tu
van, du phong cho nguoi thira can, béo phi, quan 1y ngudi co nguy co tim mach;
tu van, can thiép cai nghién thuoc 14, sang loc va can thiép giam tac hai do uéng
ruou, bia. Nhiing hoat dong nay ciing chi yéu do cac chuong trinh, dy an thuc
hién hoac phu thudc vao ngudn ngan sach nha nudc nén khéng cé hoac rat thiéu
kinh phi.

- Ty & phéat hién va quan 1y diéu tri chua dap tng duoc yéu cau: udc tinh
toan qudc méi phat hién dudi 50% sé ngudi mic tang huyét ap, dai thao duong;
quan 1y diéu tri duoc dudi 30% s6 mac bénh. Poi véi bénh phdi tac nghén man
tinh méi phat hién sém khoang 31% va dua vao quan 1y diéu tri khoang 39% sb
d3 phét hién.

- Ty 1é tram y té trién khai quan ly bénh khéng lay nhim con rat thap.
Mic du cac dia phuong bao cdo co 69,9% s6 tram y té trién khai, tuy nhién da sd
cac tram y té méi thuc hién kham bénh ké don theo luot d6i voi ting huyét ap va
dai thao duong, chua trién khai day dua viéc quan 1y diéu tri nhitng bénh nay tai
tram (trc 12 ¢6 1ap ho so quan 1y, dinh ky kham theo ddi va cip thudc ngoai tra).
Cac tram y té cling chua cung cap cac dich vu vé dy phong, quan 1y, chdm soc
cho nguoi bénh ung thu; chi cd 20% s6 tram y té c6 cac hoat dong du phong va
phat hién sém bénh phoi tic nghén man tinh va hen phé quan (chua trién khai
quan ly diéu tri).

16 Téng hop Béo céo thong ké bénh khong lay nhiém 12 thang 2021 - Cuc YTDP
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4.2.2.4. Hé thong y té cac tuyén chua dap tmg dugc day du yéu cau dé
cung cap céc dich vu phong, chdng bénh khéng lay nhiém

- Mang ludi cung cap dich vu y té cac tuyén da timg bude dugc cang ¢b
va phat trién. Tuy nhién cac don vi, bd phan phong, chdng bénh khéng lay
nhiém trong cac co s y té du phong maéi thanh 1ap, trién khai nén can duoc ra
soat, kién toan dé bo sung, bao dam nhan lyc va nang cao ning luc. Mang 1uéi
tham gia phong, chéng ung thu mai chu yéu trién khai & cac bénh vién, co sy
té tuyén tinh; phong quan ly bénh phdi tic ngh&n man tinh va hen phé quan mai
triénkhai tai 139 huyén trén toan qudc.

- Trinh d6 chuy@n mon cua can b tuyén y té co sd con han ché, phai kiém
nhiém nhiéu cong viéc, thudng xuyén thay d6i. Cac hoat dong dao tao, tap huan
nang cao nang luc chuy@n mén cho céc tuyén thoi gian vira qua méi cha yéu tap
huan duoc cho can bo y té, can bo 1am sang cua tuyén tinh va nhom giang vién
nong cot caa cac dia phuong. Viéc tap huan nang cao ning luc cho can bo y té
co so, dac biét cho Tram Y té x& vé dy phong va quan 1y diéu tri mot sé bénh
khong lay nhiém con han ché. Bén canh d6 do dich bénh COVID-19 trong 2
nam qua hau nhu khong t6 chuc tap huan cho cac don vi vé phong, chong bénh
khong 18y nhidm. Vi vay can tiép tuc ra soat dé bo sung, cap nhat cac huéng dan
chuy&n mdn va té chuc tap huan, tap huan lai cho tuyén co so.

- V& quy dinh, chinh sach, huéng dan chuyén mén, ky thuat: Mac du da
ban hanh tuong dbi day du cac quy dinh, huéng dan, tuy nhién viéc td chuc trién
khai tai cac dia phuong con bat cap, chua thong nhat. Viéc chua co nhitng quy
dinh, huéng dan cu thé vé cac truong hop tinh, huyén can chuyén vé Tram Y té
x4 dé quan 1y diéu tri d6i v&i cac bénh man tinh, co ché théng tuyén trong kham
chira bao hiém y té cling véi nang luc con han ché ctia mot s6 tram y té ciing
lam cho ty & ngudi mac ting huyét ap, dai thao duong... dén tram y té dé kham,
cap thudc ngoai tri con rat thap. Mot sé quy trinh, hudng dan vé sang loc, phat
hién som d6i voi mot so bénh khéng lay nhidm con chua day du; chua co cac
huéng dan vé ké don dinh dudng va van dong thé luc cho ngudi bénh, hudng

dan tu van va trj liéu tam 1y cho nguoi bénh ung thu ...
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- Chua ¢ quy dinh danh muc chuyén mén ky thuat dé thuc hién géi dich
vu Yy té co ban cho tu van, du phong, sang loc phat hién sém bénh khdng lay
nhiém va réi loan stic Khoe tam than do ngan sach nha nudc chi tra.

- Céc hoat dong sang loc phat hién sém, hoat dong du phong, tu van, quan
Iy ngudi nguy coicao, nguoi thira can béo phi, tién bénh, rdi loan chuyén hoa. ..
cha yéu do ca¢ chuong trinh, du 4n thuc hién, khéng duoc thanh toan bao hiém
y té, phu thudc vao ngudn ngan sach nha nude nén khong cé hoic rat thiéu kinh
phi cho hoat dong nay. Vi vay hoat dong khong duoc dua vao ké hoach, nhiém
vu thugng xuyén cuia cac don vi, khong duoc giao thanh chi tiéu chuyén maon, tir
d6 kli theo ddi, danh gia két qua. Do khdng c6 kinh phi nén nhitng hoat dong
nay trién khai rat han ché.

4.2.2.5. Giam sat, quan ly thong tin bénh khong lay nhiém con chua dap
tmg duoc day du yéu cau vé thong tin, sé lidu

- Hién nay viéc thuc hién cac diéu tra quic gia yéu td nguy co bénh khong
lay nhiém 5 nam 1 1an can chi phi 16n, dang phu thudc vao tai trg caia WHO, can
c6 phuong an thyuc hién diéu tra tir ngudén ngan sach nha nude dé dinh ky thuc
hién trong twong lai.

- Giam ty 18 tir vong do bénh khong lay nhiém la mot chi tiéu phat trién
bén vitng (SDG) ma Viét Nam c6 trach nhiém bao cdo. Hién nay Viét Nam chua
c6 sb lieu dé béao cao két qua thyc hién chi tiéu ndy. Mang ludi ghi nhan ung thu
da timg budc dugc phét trién, tuy nhién van chua bao dam thu thap va dinh ky
hang nam cong bd s6 liéu chuan hda c6 chat lwong cao vé mac mai ung thu cia
Viét Nam va céc chi s6 lién quan.

- Hé thdng thong ké bao cao thuong quy vé bénh khéng lay nhiém da
duoc trién khai dén cac Tram Y té x& tuy nhién sé lidu bao cao con chua day du,
chat lwong sé liéu chua dong déu, ning luc bo co thong ké vé bénh khong lay
nhiém cua tuyén xa con han ché.

4.2.3. Lién quan dén vé sinh sic khoe moi truong; chat luong nudc sach
st dung cho muc dich sinh hoat; vé sinh sitc khoe truong hoc; vé sinh lao dong;
giam sat, phong, chéng bénh nghé nghiép, tai nan thuong tich

a) Vé vé sinh suc khoe truong hoc

- Uy ban nhan dén céc tinh chua quan tim chi dao trién khai cong tac y té
truong hoc. Nhiéu tinh chua chi dao viéc Ky két quy ché phdi hop gitta hai nganh
Y té va gido duc.
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- Nhan luc can bd 1am cong tac y té truong hoc cac tuyén con thiéu vé sb
lwgng, yéu vé chat luong, dic biét 1a nhan vién y té tai cac truong hoc. Mot sb
tinh diéu chuyén nhan vién y té tai truong hoc sang nganh y té quan 1y, dua can
bo y té tai cac trudng hoc vé trung tam y té huyén hodc Tram Y té xa, phuong
(Ha Tinh, Hung<Yén...). Vi tri nhan vién y té tai cac trudng hoc khdng hap dan
cac ung viéntham gia dy tuyén. Mot sb dia phuong ctr can bo cia Tram Y té
xa/phuong:Kiém nhiém thém coéng tac cham soc suc khoe hoc sinh tai truong
hoc. Tuy nhién, do nhan luc Tram Y té xd/phuong han ché va phai thuc hién
nhiéunhiém vu duoc giao, nhiéu truong & cach xa Tram Y té x& nén viéc hd trg

cagttuong han ché.

- Pa s6 cac tinh, dia phuong khong quan tim b tri kinh phi thudng xuyén
dé trién khai cac hoat dong y té truong hoc (trir cac tinh thanh phd 16n c6 ngudn
lyc). Céc tinh chii yéu dya vao nguon kinh phi tir Chuong trinh Muyc tiéu qudc
gia vé Y té - Dan s6 giai doan 2016-2020. Tuy nhién, Chuong trinh da két thuc,
nén hién nay rat kho khin vé ngudn luec thuc hién. Hién nay, chu yéu cac truong
dua vao nguon kinh phi cham s6c sac khoé ban dau (5% trich lai tir quy bao
hiém y té hoc sinh, cac truong dugce dé lai giao dong tir 5-25 triéu déng/niam).
Noi dung chi cua ngudén kinh phi ndy phai thuc hién theo Nghi dinh
146/2018/ND-CP va khong chi tra cho con ngudi, cong kham/kiém tra stic khoe
hoc sinh (chi chi dugc: Van phong pham, mua sam mét sb thubc, trang thiét bi,
tu thudc, ti hd so).

- Tré em mam non, tiéu hoc, hoc sinh chua duoc bao hiém y té chi tra
kham stc khoe dinh ky 1 nam 1 1an.

b) V& vé sinh stic khoe moi truong

- Viéc phdi hop lién nganh tir Trung wong (cac B9, ban nganh) téi dia
phuong (cac S, ban nganh, doan thé, to chic chinh tri x4 hoi) trién khai cong
tac sirc khoe moi truomg con chua dong bo, thiéu chit ché va co tinh chat thoi
vy, chua lién tuc. Chuong trinh muc tiéu Qubc gia xay dung nong thdn moi
chua duoc quan tim dung muc dén cac nodi dung vé nudc sach, vé sinh moi
truong (tiéu chi mém).
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- Nhan thic ctia ngudi dan vé vé sinh ca nhan, vé sinh méi truong con
chua cao, nhit 1a ngudi dan ving sau, viing xa, ving dan toc thiéu so.

- Nhiéu tinh/thianh phé chua coi trong cong tac kiém tra, gidm séat chat
lwong nudc, vé sinh nha tiéu ho gia dinh; bién doi khi hau; sé liéu thong ké vé
nuéc sach va nha tidu hop vé sinh chua dong nhat va toan dién. Viéc kiém tra,
giam sét chat Tuong nudce tai cac co s¢ cap nudce tap trung quy md nho tai khu
vuc néng thon con gip nhiéu kho khin do cac tram cap nudc ndng thon quy md
nhé phan tan, rai rac trén dia ban rong gy kho khin cho viéc ngoai kiém vé sinh

chat Iirong nudc.

- Cong tac suc khoe moi truong chua duoc quan tim ding muc, thiéu cac
thong tin, nghién cau bang ching vé anh huong caa 6 nhiém moi trudng, bién
d6i khi hau tai sic khoe con nguoi.

¢) Vé vé sinh stc khoe lao dong

- Hién nay chua c6 quy dinh cu thé vé cong tac quan ly vé sinh lao dong
va phong chéng bénh nghé nghiép cho dbi twong lao dong 1am viéc trong khu
vuc khong c6 hop dong lao dong nén viéc to chuc thuc hién va cong tac quan ly
gap nhiéu vuéng mac.

- Viéc bd tri sap xép td chuic nhan su 1am cong tac vé sinh lao dong,
phong chdng bénh nghé nghiép tai cac Trung tam Kiém soét bénh tat tuyén tinh
con bat cap (can bo duoc dao tao vé moi trudng lao dong, bénh nghé nghiép
duogc b tri ¢ong viéc chua phu hop hodc chuyén ddi vi tri 1am viéc). Bén canh
do, thoi gian vira qua sb luong can bo vién chic dich chuyén tir don vi cong lap
sang cac don vi tu nhan nhiéu, dan dén thiéu nhan luc, thiéu can bo 1am cong tac
v¢ sinh lao dong.

- Kinh phi cho céng tac vé sinh lao dong tai dia phuwong con han ché. Céc
hoat déng tuyén truyén vé chiam soc stc khoe lao dong, phong chéng bénh nghé
nghiép cho ngudi lao dong tai dia phwong chu yéu dugc tién hanh théng qua
long ghép, hiéu qua chua cao. Ddi v6i cac don vi su nghiép truc thuéc nganh y
té, kinh phi thuc hién cac hoat dong an toan vé sinh lao dong, phong chong bénh
nghé nghiép chua c6 quy dinh két cau kinh phi thuc hién nén cac don vi chua
cha dong bd tri ngudén dam bao.
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- Nhan thirc caa nguoi sir dung lao dong va ngudi lao dong vé vé sinh lao
dong, phong chéng bénh nghé nghiép con han ché. Nhiéu ngudi sir dung lao
dong chua nghiém tuc thuc hién dung va da cac quy pham phép luat vé linh vuc
nay, dac biét 1a cong tac 1ap ho so vé sinh méi trudng lao déng, quan tric moi
truong lao dong; kham sic khoe trudc khi bd tri 1am viéc, kham phat hién bénh
nghé nghiép.

d) V& phong, chéng tai nan thuong tich

<Thuc trang d6 thi hoa, cdng nghiép héa nhanh chéng ciing nhu cac yéu
t6 thién tai, bién doi khi hau dang dién bién kho luong dan toi ting cic nguy co
gay tai nan thuong tich trong moi trudng séng cua cong dong.

- O nhiéu tinh/thanh phé, chinh quyén dia phuong chua thuc sy quan tam,
dau tu cho cong tic phong chdng tai nan thuong tich. Poi ngii can bd phong
chéng tai nan thuong tich tai cac dia phuong mic du dugc bo sung va kién toan
song hién con thiéu vé s6 lugng va yéu vé nang lyc. Do cac bién dong trong viéc
diéu chinh cac don vi trong nganh nén cac nhan vién y té duoc diéu chuyén di
cac vi tri khac nén c6 nhiéu thay doi vé nhan lyc.

- Nhiéu nguyén nhan tai nan thuong tich chua dugc chi trong, vu tién can
thiép. Céac hoat dong phong, chdng tai nan thuong tich tai Viét nam hién nay
dang duoc uu tién cho cac nguyén nhan chinh nhu tai nan giao thong, dudi nudc
cua tré em, bao lyc...tuy nhién con nhiéu nguyén nhan tai nan giao théng khéc
chiém toi gan 50% géanh nang tir vong & Viét nam chwa duoc wu tién (Ngi &
nguoi cao tudi, bong, ngod doc, ...)

- Hoat dong giam st tai nan thuong tich con chua day du, cac bdo cao vé
mAc tai nan thuong tich tir cac co sd' y té khong dugc cap nhat thuong xuyén va
con thiéu. Cac sd liéu tir vong thuong duoc bdo cdo cham, chat lugng con chua
day du. Viéc chia sé, sir dung sb liéu con chua duge thuong xuyén va hiéu qua,
ap dung s6 liéu vao cac hoat dong 1ap ké hoach, phan bé ngudn luc, van dong
chinh sach con chua tét. Cac nghién ciru vé tai nan thuong tich con it, chua di
sau vao nghién ciu cac yéu td nguy co giy tai nan thuong tich cling nhu chua
danh gia duoc hiéu qua cua cac chuong trinh hoac bién phap can thiép, du
phong.
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- Cong tac thdng tin, tuyén truyén con han ché, nhan thuc vé nguy co va
phong chdng tai nan thuong tich chwa dugc su. Chét lwong huan luyén so cip
cttu con han ché. Con thiéu ché tai hd trg, bao vé cho nguoi tham gia so cap cau
tai cong dong.

- Ngan sach hd trg phong chdng tai nan thuong tich tai cac tinh, thanh phd
con han ché v chua dap ung duoc nhu cau trong thyuc té. Hang nam, tong kinh phi
duoc cap chi chiém khoang 10% dén 20% tong kinh phi ma cac dia phuong, don vi
dé xuat,

1L PE XUAT

Pé khac phuc cac ton tai, bat cap nay, Hoi nghi lan thir 6 cia Ban Chap
hanh Trung wong khoa XIII d3 xac dinh muc tiéu tong quat clia cong tic bao vé,
cham séc va nang cao stc khde nhan dan trong tinh hinh mé1 1a "Ndng cao suc
khoé cd vé thé chat va tinh than, tam véc, tudi tho, chat lwong cuoc sdng cua
ngueoi Viét Nam." @ong thoi chi 16 cac giai phap dé thuc hién muc tiéu nay gém:

- Xdy dung va t6 chirc thuc hién dong bé cdc dé dan, chiwong trinh vé ning
cao sirc khoé va tam véc ngwoi Viét Nam.

- Khuyén nghi, phé bién ché dé dinh dudng, khau phan an phit hop cho
tieng nhém déi tiwong, nguon nguyén liéu, khau vi ciia ngueoi Viét. Cdc san phdm,
thwe pham doéng goi phdi cé day i théng tin vé thanh phdan, ning lwong, cdnh
bdo vé sirc khoé trén bao bi. Trién khai cdc chwong trinh bé sung vi chdt can
thiét cho phy nit ¢é thai, phu nit cho con bii, tré em, nguoi cao tudi.

- Trién khai dong bé cdc hoat dong phong, chong cdac bénh khong ldy
nhiém; chii trong dw phong, ndng cao ndang liec sang loc, phdt hién sém va kiém
soat bénh tat;

- Thiét ldp hé théng 56 stre khoé dién nr dén tung nguoi dan. Thuc hién
cdp nhdt cac thong tin, chi s6 sirc khoé khi di kham siec khoé, chita bénh. C6 co
ché, 16 trinh phu hop, tung budc thuc hién dé tién téi moi nguoi dan déu duoc

theo doi, quan ly sirc khoé, kham va cham soc suc khoé dinh ky.
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Xuat phat tir cac 1y do néu trén cho thay viéc xdy duyng mot dao luat moi
vé phong bénh v6i pham vi diéu chinh gdm cac quy dinh vé phong, chdng bénh
truyén nhiém, phong,.chéng bénh khong 1ay nhiém va kiém soat cac yéu to nguy
co anh hudng dénstrc khoe dé thé ché hoa quan diém cua Pang va giai quyét
ton tai, bt cAp ¢iing nhu xir 1y cac khoang trong vé phap luat cac hoat dong lién
quan dén phdng bénh dong thoi thay thé Luat phong, chong bénh truyén nhiém
1a hoan toan phu hop, khong gay chong chéo trong hé thong phap luat va hét sic

can thiét trong giai doan hién nay.

Muc 2
MUC TIEU VA CHINH SACH

I. MUC TIEU

GO6p phan nang cao strc khoé ca vé thé chat va tinh than, tam vdc, tudi tho,
chat luong cudc song cia ngudi Viét Nam.

Il. MUC TIEU CU THE

1. Kiém soat tét bénh truyén nhiém, nang cao ning luc cho hé thong
phong, chdng bénh truyén nhidm.

2. Khéng ché téc do gia tang tién toi 1am giam ty I& ngudi mac bénh tai
cong dong, han ché tan tat va tir vong sém do mac cac bénh khong l1ay nhiém.

3. Quan ly strc khoe cho tat ca nguoi dan.

I11. XAC PINH CHINH SACH VE PHONG BENH

Nhu da nén tai phan Bdi canh xay dung chinh sach, c6 thé nhan thay hé
théng phép luat vé phong bénh co céc ton tai chinh sau day:

Tha nhat, mot sé quy dinh vé phong, chdng bénh truyén nhiém khdng con
phu hop vai thyc tién va can duogc sira dbi, bd sung.

Tha hai, mot s6 van dé vé phong bénh chwa c6 hanh lang phap 1y dé diéu
chinh.
Trén co s& CAC ton tai, bat cap da néu, BO Y té da tién hanh phan tich dé

xac dinh céc chinh sach caa du an Luat phong bénh nhu sau:
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1. Poi véi cac ton tai, bat cap lién quan dén phong, chong bénh

truyén nhiém:
1.7, Ouy dintyvé plin loar bént truyén nhiém.

V& co ban:bénh truyén nhidm van dugc phan loai thanh 03 nhém nhung
s& phai diéu chinh cac nhoém cho phd hop vai tinh hinh thuc té phong, chdng
bénh truyén'nhidm hién nay va phl hop véi quy dinh caa qudc té vi du: can bo
sung mét s bénh truyén nhidm méi phét sinh, chuyén mét sé bénh thuéc nhém

B vao:nhom A.

Nhu vay, ndi dung nay chu yéu chinh ly vé ki thuat trén co so ké thira cac
quy dinh cua Luat phong, chéng bénh truyén nhiém va khong lam phét sinh
chinh sach méi.

1.2, Ouyp dinks vé bio cdo grdm sit bént truyén nhiém.

Vé co ban hé thdng bao cdo gidm sét bénh truyén nhidm van thuc hién
nhu hién nay nhung s& b6 sung thém céc hinh thic béo céo bang phan mém béo

c4o truc tuyén.

Nhu vay, ndi dung nay chu yéu chinh ly vé ki thuat trén co so ké thira cac
quy dinh cia Luat phong, chdng bénh truyén nhiém va khdng lam phat sinh
chinh sach méi.

1.3, Ouy dintr vé an todn sink hoc trong xer nghigm.

V& co ban cac quy dinh vé bao dam an toan sinh hoc van thyc hién nhu
hién nay nhung phai b6 sung quy dinh vé bao dam an toan sinh hoc d6i véi hoat
dong xét nghiém luu dong. Qua ra soat vé cac bién phap chuyén mon k¥ thuat
cho thdy, vé co ban bao dam an toan sinh hoc tai phong xét nghiém va khi tién
hanh xét nghiém luu dong 1a gidng nhau nhung bao dam an toan sinh hoc khi
xét nghiém luu dong c6 mot sé diéu kién duoc giam nhe hon so véi an toan sinh

hoc tai phong xét nghiém, vi du: diéu kién vé co s& vat chat, trang thiét bj.

Nhu vay, ndi dung nay chu yéu chinh ly vé ki thuat trén co sd ké thira cac
quy dinh cia Luat phong, chdng bénh truyén nhidm va khdng Iam phéat sinh

chinh sach mai.
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L4 V& st# dung vic xin, sinks plhim p 1& trong phong bénk truyén nhiém.

V& co ban hoat dong st dung vac xin, sinh pham y té trong phong bénh
truyén nhidm van dugc thyc hién nhu hién nay nhung can phai sira d6i mot sb
quy dinh cho phu Hop véi thuc tidn nhu: pham vi vac xin, sinh pham y té ma cac
duoc str dung mién phi: kinh phi chi tra cho viéc st dung mién phi véc xin, sinh
pham y té va bt budc sir dung vac xin, sinh phamy té.

Nhurvay, ndi dung nay chu yéu chinh ly vé ki thuat trén co so ké thira cac
quy dinh cua Luat phong, chdng bénh truyén nhidm va vé co ban khdng lam
phat $inh chinh sach mai, trir viéc bat budc phai st dung vac xin, sinh pham vy té
d6i 'voi nguoi c6 nguy co mac bénh truyén nhiém tai ving nguy co ¢6 dich do
lién quan dén quyén caa cong dan.

1.5, Ouy dink vé diéu kign cong bo lés dich.

Vé co ban cac diéu kién céng bd hét dich van thuc hién nhu hién nay
nhung can phai sira d6i theo huéng khdng phai bat budc phai 4p dung day du
cac bién phap chdng dich rdi méi duge cong bd hét dich ma phai can ci vao tinh
hinh thuc tién dé cong bd hét dich. Bén canh d6 can bd sung quy dinh cong b
hét dich ddi véi mot don vi hanh chinh trong diéu kién don vi hanh chinh khéc
van dang co dich.

Nhu vay, ndi dung nay chu yéu chinh ly vé ki thuat trén co so ké thira cac
quy dinh caa Luat phong, chdng bénh truyén nhidm va khdng 1am phéat sinh
chinh sach méi.

1.6, OQup dint vé vige thints lip Ban chi dao chong dich:

V& co ban cac quy dinh vé thanh I1ap Ban chi dao chéng dich van thuc
hién nhu hién nay nhung can phai sira d6i theo hudng quy dinh thanh phan cua
Ban chi dao chdng dich va Ban chi dao nay sé& dugc thanh 1ap ngay tir khi chua
cong bé dich dé bao d¢am khi c6 dich s& van hanh dugc ngay ma khdng phai tha
tuc thanh lap.

Nhu vay, ndi dung nay chu yéu chinh ly vé ki thuat trén co sd ké thira cac
quy dinh caa Luat phong, chdng bénh truyén nhidm va khdng 1am phéat sinh
chinh s&ch méi.
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L7 V& kiém diich y & bién gidi:

V& co ban cac quy dinh vé kiém dich y té bién giéi van thyc hién nhu hién
nay nhung can phai sira d6i theo hudng quy dinh cu thé hon vé phdi hop to chirc
thuc hién kiém dich gitta cac luc luong hai quan, co quan kiém dich thyuc vat,
dong vat, an téan thuc pham ddng thoi bd sung quy dinh vé hd so thu tuc, trinh

ty giai quyét'thu tuc kiém dich.

Nhu vay, ndi dung nay chu yéu chinh ly vé ki thuat trén co so ké thira cac
quy.dinh caa Luat phong, chéng bénh truyén nhiém va thudc tham quyén cua

Chinh phu nén khdng lam phét sinh chinh sach méi.

1.8, Ouy dintr Vé chif phil cho 10 chibe cdp ciinm, Fldm bént, chiia bénk cho

nguor mic bénh dich thugc nhom A:

Vé co ban cac quy dinh vé to chic cap ctu, khdm bénh, chira bénh cho
ngudi mac bénh dich thuoc nhdm A vén thuc hién nhu hién nay 1a van duogc
diéu tri mién phi nhung can phai sira d6i theo hudng quy dinh cy thé hon vé dbi

tuong dugc hudng chinh sach nay.

Nhu vay, ndi dung ndy chu yéu chinh ly vé ki thuat trén co sd ké thira cac
quy dinh caa Luat phong, chdng bénh truyén nhidm va khdng 1am phéat sinh

chinh sach mdai.

1.9. Vé bdo dam an toan vé méi trwong ciia co s¢ kham bénh, chiza bénh

truyén nhiém:

Vé co ban cic quy dinh vé bao dam an todn vé moi trudng cua co sd
khéam bénh, chita bénh truyén nhidm van thuc hién nhu hién nay nhung can phai
stra doi theo huéng quy dinh loai bo quy dinh vé khoang céch an toan vé mai
truong ddi v&i khu dan cu cia cac co s& khdm bénh, chira bénh truyén nhiém dé

bao dam tinh kha thi trong thuc tién.

Nhu vay, noi dung nay cha yéu chinh ly vé ky thuat trén co s ké thira cac
quy dinh caa Luat phong, chdng bénh truyén nhidm va khdng 1am phéat sinh

chinh sach mdai.
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2. P6i v6i cac ton tai, bat cip do thiéu hanh lang phap ly:

Qua ra soat cho thiy, cac ton tai, bat cap do thiéu hanh lang phap Iy , bao
gom (1) Vén dé dinh’dudng véi sac khoe; (2) Van dé sac khoe tdm than; (3)
Vin dé quan ly bénh khong lay nhidm va (4) Van dé quan ly sac khoe dbi voi
ngudi dan.

Do day 1a cac van dé ma noi dung hau hét chua dugce quy dinh bai Luat
nén can phai duoc danh gia tac dong theo dung quy dinh cua Luat ban hanh vin
ban guy pham phéap luat.

3. Pé xuat:
T6m lai, cac van dé vé phong bénh can danh gia tac dong bao gom:

(1) Van deé bat budc phai sir dung vac xin, sinh pham y té dbi vai ngudi co
nguy co mac bénh truyén nhiém tai ving nguy co c6 dich;

(2) Véan dé dinh dudng trong phong bénh;
(3) Van dé phong, chdng céc réi loan siic khoe tdm than stic khoe tam than;
(4) Vén dé phong, chéng bénh khong 1ay nhiém

(5) Van dé quan ly stc khoe ddi véi nguoi dan.
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PHAN 11
PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

Muc 1.
PANH GIA TAC PONG POI VOI CHINH SACH
BAT BUQC PHAI SU DUNG VAC XIN, SINH PHAM Y TE POl VOI
NGUOI CO NGUY CO MAC BENH TRUYEN NHIEM TAI VUNG
NGUY CO CO DICH

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP

Piéu 29 quy dinh vé sir dung vac xin, sinh pham y té bat buoc tuy nhién
méi chi quy dinh ngudi c6 nguy co mac bénh truyén nhiém tai ving c6 dich va
dén ving c6 dich bat bugc phai str dung vac xin, sinh pham y té ma chua quy
dinh bat budc phai st dung vac xin, sinh pham y té ddi véi ngudi ¢ nguy co
mac bénh truyén nhiém tai ving nguy co c6 dich. Viéc sir dung vac xin, sinh
pham y té bat budc cho d6i tuong tai khu vuc nay sé bao dam tinh dy phong
toan dién va tranh nguy co bung phat thanh dich.

Il. MUC TIEU GIAI QUYET VAN PE

Bao dam tinh du phong toan dién va tranh nguy co bung phat thanh dich.
I11. CAC GIAI PHAP DPE GIAl QUYET VAN DE

1. Giai phap 1:

Quy dinh bat budc phai st dung vac xin, sinh pham y té dbi véi nguoi c6
nguy co mac bénh truyén nhidm tai ving nguy co c6 dich.

2. Giai phéap 2:

Gilr nguyén nhu quy dinh cta phap luat hién hanh la chi quy dinh nguoi
c6 nguy co mac bénh truyén nhidm tai ving c6 dich va dén ving c6 dich bt
budc phai str dung vac xin, sinh pham y té ma khong quy dinh bt budc phai sir

dung vac xin, sinh pham y té d6i voi ngudi cé nguy co mac bénh truyén nhiém

tai ving nguy co c6 dich.
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IV. PANH GIA TAC PONG CUA CAC GIAI PHAP

1. Panh gia tac dong cuaa giai phap 1:

Gia dinh Giai-phap nay sé thyc hién theo hudng ban hanh cac quy dinh
bat budc phai sir.dung vac xin, sinh pham y té ddi véi ngudi c¢6 nguy co méc
bénh truyén nhidm tai ving nguy co c6 dich.

1.1. Tdc déng vé kinh té:

1.1.1. Tdc déng doi véi Nha nuéc:

Néu thuc hién chinh sach bt budc phai st dung vac xin, sinh pham y té
d6i V6i nguoi c6 nguy co mac bénh truyén nhiém tai ving nguy co cé dich thi
chic chin s& tac dong dén ting chi ngan sich Nha nuéc nhung trén thyc té
khdng thé tinh toan dugc muc ting chi cu thé do khong thé xac dinh duoc sb
lugng vac xin phai sir dung ciing nhu gia thanh cta vac xin. Theo kinh nghiém
phong, chdng dich COVID-19 thi s tién nay c6 thé 1én dén hang nghin ty.

Néu chinh sach dugc ban hanh va thuc hién s& bao dam tinh du phong
toan dién va tranh nguy co bung phat thanh dich va tir d6 sé giam chi phi cua
Nha nuéc cho viéc td chirc cac hoat dong chdng dich.

Vi du nhu tac dong cia dai dich COVID-19:

Trong quy 1-2020, phan anh xu hudng khé khan chung cta cac nudc trén
thé gidi, do tac dong cua dai dich COVID-19, kinh té Viét Nam ciing chiu nhiéu

t6n that, kho khian hon so véi cing Ky nam trudc:

- Tang lam phat, that nghiép va sé doanh nghiép ding hoat déng, phé san;
du ng tin dung du kién bi anh huong boi dich 1én dén khoang 2 triéu ty dong,
chiém khoang 23% du no toan hé théng, tiém an nhiéu rui ro dbi véi hoat dong

ngan hang;

- Giam vé vbn dang ky va s6 lao dong cua cac doanh nghiép dang ky méi,
s6 doanh nghiép quay tré lai hoat dong va sé vén dang ky bo sung vao nén kinh
té (lan dau tién sau hang thap ky, sé lugng doanh nghiép rat lui khoi thi truong
I6n hon sé doanh nghiép dang ky thanh 1ap méi);

- Giam luong du khach quéc té, tong muc ban 1é hang hda va doanh thu
dich vu tiéu dung, s6 von FDI tang thém, vén gop va mua co phan.

55



- Hang loat cac hoat dong 1& hoi, du lich va hoc tap, giao luu tu tap dong
ngudi bi déng cira; cac hoat dong van tai, ban 1¢, ngoai thuong, dau tu, tai chinh
- ngan hang bi thu hep t6i da.

- Thu ngan gach nha nudc giam sut, trong khi nhiém vu chi dot xuat cho
chéng dich ngay cang ting 1én (Do anh huang cua dich Covid-19 nén tong thu
ngan sach Nha nudc liy ké 10 thang nam 2020 dat 1.137,3 nghin ty ddng, bang
75,2% duy toan, giam 10,3% so voi cing Ky nam 2019. Sau 10 nim c6 toc do
tang thu‘can ddi ngan sach Nha nudc 10 thang dat duong, thi nam 2020 toc do
tang thu am, tic quy mo thu ngan sach Nha nuéc 10 thang nam 2020 thap hon
10,3% s0 v&i nam 2019). Vén dau tu toan x4 hoi thuc hién va xuat khau quy 1-
2020 dat murc ting thap nhat trong giai doan 2016 - 2020.

- Tang su dut gdy va gian doan mot s6 chudi cung tmg dau vao va tiéu thy
dau ra cua mot sé mat hang, nganh cha luc cua Viét Nam dang chiu phu thudc
cao vao thi truong bén ngoai.

1.1.2. Tdc dong déi Véi co so'y té:

Co sd' Yy té ciing chiu tac dong cua chinh sach nay do phai bé tri kinh phi
va nhan lyc dé phuc vu cho viéc thuc hién chinh sach nhung trén thyc té khong
thé tinh toan dugc mirc ting chi cu thé do khdng thé xac dinh duoc sb luong vac
Xin phai sir dung ciing nhu sé luong ddi tuong phai st dung vac xin.

Theo kinh nghiém phong, chéng dich COVID-19 thi sé tién nay cé thé 1én
dén hang nghin ty.

Néu chinh sach dugc ban hanh va thuc hién s& bao dam tinh du phong
toan dién va tranh nguy co bung phat thanh dich va tir do sé giam chi phi cia co
&'y té cho viéc to chirc cac hoat dong chdng dich.

1.1.3. Tac dong doi véi doanh nghiép:

Doanh nghiép ciing chiu tac dong cua chinh sach nay do phai bd tri kinh
phi va nhan lyc dé phuc vu cho viéc thuc hién chinh sach nhung trén thuc té
khong thé tinh toan duoc muc ting chi cu thé do khéng thé xac dinh duoc sd
lwong vac xin phai st dung cling nhu s6 lugng d6i twong phai st dung vac xin.

7 Nguy&n Thij Chinh - Ban Kinh t& vi m6 va Du bdo - B8 Tai chinh - Banh gia tac dong ctia dich Covid-19 dén kinh
té& thé gidi va Viét Nam - 2020.
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Tuy nhién, theo kinh nghiém phong, chéng dich COVID-19 thi s6 tién

nay c6 thé 1én dén hang nghin ty.

O chiéu nguot lai, doanh nghiép ciing duoc hudng loi tir viéc ban hanh
chinh sach do vigc'ban hanh chinh sach sé bao dam tinh du phong toan dién va
tranh nguy co.bung phat thanh dich va tur d6 sé giam chi phi cta doanh nghiép
do nguoi lag dong phai nghi viéc hoac phai ding hoat dong do phai thuc hién

dan cach:xa hoi dé phong, chéng dich.
Vi du nhu tac dong cua dai dich COVID-19:

Theo Tong cuc Thong ké vao dau Quy 11-2020, khoang 42% sb doanh
nghiép duoc khao sat gap kho khin trong kinh doanh quy 1-2020 va 25,9% sb
doanh nghiép du bao kinh doanh trong quy 11-2020 sé& kh6 khan hon quy 1-2020.
Phong Cong nghiép va Thuong mai Viét Nam (VCCI) du béo, néu tinh hinh
dich bénh van tiép tuc dién bién phuc tap, thi c6 toi gan 30% sé doanh nghiép
duoc khao sat chi c6 thé duy tri hoat dong duoc khdng qué 3 thang, 50% doanh
nghiép chi tru duoc ntra ndm. Trén 75% sb doanh nghiép s& phai thu hep quy mé
lao dong va cd téi gan 10% sb doanh nghiép phai giam quy mé lao dong téi
50% so Vai hién nay. Chi c6 chua day 1% sb doanh nghiép gia ting lao dong.
Nhu vay, hang triéu lao dong s& c6 nguy co mét viéc lam trong nhitng thang toi
day, nhit 13 lao dong ky nang thap trong cac nganh céng nghiép dét may, da
giay, dién ta...

Theo Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi (thang 5/2020), do anh
huong cua dich COVID-19, tai Viét Nam udc tinh so bo ¢6 19% doanh nghiép
da tam dung hoat dong, thu hep quy mo; 98% lao dong khu vuc du lich, dich vu
nghi viéc; 78% lao dong nganh van tai, giay da, dét may bi giam viéc, gian viéc
hodc ngung viéc; 98% lao dong hang khéng tam nghi viéc. Hang triéu nguoi lao
dong da va dang bi anh huong ning né, nhat 1a lao dong gian don thu nhap thap
khong thuong xuyén. Dy bao trong thang 5-2020, uac tinh s€ cd khoang 2 triéu
lao ddng nging viéc, mat viéc 1am; trudng hop dich bénh bing phat manh sé& c6

khoang 3,5 triéu lao dong nging viéc, mat viéc 1am.
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1.1.4. Tdc ddng doi véi nguroi dan:

Nguoi dan vé coban khong chiu tac dong cua chinh sach nay do toan bo
chi phi thuc hién da dwoc Nha nudc bao dam ma con duoc huong loi tir viéc ban
hanh chinh sach do’viéc ban hanh chinh sach s€ bao dam tinh du phong toan
dién va tranh nguy co bung phat thanh dich va tir 46 s€ giam chi phi ma nguoi
dan phai bo ra cho viéc diéu tri bénh, phai giam trir luong do phai nghi viéc dé
diéu tri hodc do doanh nghiép phai dirng hoat dong vi phai &p dung bién phép
dan cach xa hoi.

Vi du nhu tac dong cua dai dich:

Theo Bao cido danh gid so bo cia T6 chic Lao dong quoc té (ILO):
“COVID-19 va thé gioi viéc lam: Tac dong va giai phap”, cuoc khing hoang
kinh té va lao dong do dich COVID-19 gay ra c6 thé lam ting thém 25 triéu
nguoi that nghiép trén toan cau, so véi sé lugng ngudi that nghiép san co 1a 188

triéu trong nam 2019%8,

Hang triéu nguoi lao dong di va tiép tuc s& roi vao tinh trang that nghiép,
thiéu viéc lam, giam gio 1am, tién luong va rét xudng dudi chuan nghéo.

Nhom lao dong tu 1am ¢ cac nudc dang phat trién, von thuong 1a “tam
dém” giup 1am nhe bot 46 “xung” cta nhimg tic dong do nhimg thay d6i dot
ngot mang lai, thi 1an nay khong con tac dung, vi nhitng han ché di chuyén dbi
véi con nguoi va hang hoéa.

Giam sb luong viéc 1am dong nghia véi viéc mat di ngudn thu nhap Ién
cho ngudi lao dong, udc tinh con s nay tuong duong tir 860 ty USD dén 3,4
nghin ty USD trong nam 2020. T6 chitc Lao dong québc té wéc tinh s& ¢d thém tir
8,8 triéu dén 35 triéu nguoi lao dong roi vao canh doi nghéo trén khap thé gioi,
S0 V&I mire udc tinh trude day cho nam 2020 (1a giam 14 triéu nguoi).

Theo két qua khao sat cia Chuong trinh phat trién Lién hop quéc (UNDP)
va Phu nir Lién hop quéc (UN WOMEN) (2020), trong thang 12/2019, trung
binh ty 1€ ho ngheo la 11,3%.

18 https://www.nhandan.com.vn/thegioi/tin-tuc/item/43681102-25-trieu-nguoi-tren-toan-cau-co-the-that-
nghiep-vi-COVID-19.html
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Ty I€ nay tang 1én t6i 50,7% trong thang 4/2020. Ty I¢ ho can nghéo tang
tur 3,8% vao thang 12/2019 Ién 6,5% vao thang 4/2020. Quan trong hon, nhirng
ho gia dinh thudc nhdm dan toc thiéu sé va ho gia dinh c6 lao dong phi chinh

thirc va gia dinh nhitng nguoi nhap cu chiu tic dong tir dich bénh 16n hon®®.

Panh gid nhanh cua Vién khoa hoc x& hoi Viét Nam gan day ciing cho
thay, tinh dén thang 7/2021, gan 64% ho gia dinh bi giam thu nhap tir 30% tro
lén so v&i thoi diém trude dai dich (thang 12/2019)"%. Dich bénh COVID-19
dang khién cho nhiing nd luc giam nghéo cua Viét Nam trong nhiéu nim qua
ga@ phai nhiing thach thac méi. Tinh trang mat viéc 1am, giam thu nhap do
COVID-19 tac dong manh hon t&i cdc nhom thu nhap thap, khdng cd hoac it
tich liy, khong tiép can duoc mang ludi an sinh xa hoi. Thuc trang nay 1a nguy
co tang thém nguoi nghéo mai hoac tai nghéo.

1.1.5. Tée aéng vé kinh té doi véi xa hgi:

Néu chinh sach dugc ban hanh va thuc hién s& bao dam tinh du phong
toan dién va tranh nguy co bung phat thanh dich va tir do sé giam chi phi xa hoi
cho viéc t6 chiic cac hoat dong chéng dich.

1.2. Tac dgng vé xa hgi:

1.2.1. Vé tdc déng chung:

Viéc &p dung chinh sach co tac dong rat 16n vé khia canh xa hoi do néu
khéng dé bung phat dich thi khong chi dem lai loi ich trong viéc giam cac tac
dong vé kinh t& ma con gidp 6n dinh an ninh trat tu xa hoi, 1am giam nghéo....

Vi du tac dong cua dai dich COVID-29:

Pai dich Covid-19 di anh hudng nang né thi truong lao dong & Viét nam.
Theo Tong cuc Théng ké, ty I¢ that nghiép trong d6 tudi lao dong tang tir 2,34%
(quy 1/2020) I1&n 2,85% (quy 11/2020), cao nhat vao quy 111/2021 vai 3,98%, sau
d6 giam dan va & mac 2,25-2,30% trong 6 thang dau nam 2023.

19 GS, TS. Nguyé&n Quang Thuan, Tac dong clia dai dich COVID-19 va mot s6 gidi phap chinh sach cho Viét Nam
trong giai doan tdi
20 HBng Kiéu, M4t viéc lam va giam thu nhap do COVID-19 dang lam gia tang nghéo déi
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Nhitng dia phuong c6 ty Ié that nghiép cao nhat 1a nhiing dia phuong c6
nhiéu khu céng nghiép, khu kinh té va doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai,
doanh nghiép tham dgng nhiéu lao dong tap trung ¢ Binh Duong, Thanh phé H6
Chi Minh, Bic Ninh, Bic Giang.

“Nhitng thang gan day, thi truong lao dong viéc 1am cé xu hudng phuc
hoi, nhung téc do cham lai. Thu nhap dau ngudi va déi nghéo co xu hudng gia
taing. Nguy co thiéu lao dong, dic biét 1a lao dong di qua dao tao dang 1a xu
huéng noi com do co cau Kinh té thay doi nhanh chéng sau dai dich”2!.

Duéi tac dong cua dai dich Covid-19, c6 9.680 nhan vién y té xin thoi
viéc, bo viéc trong 18 thang (thang 1/2021-6/2022); 16.000 giao vién xin nghi
viéc trong nam 2022 dit ra nhiéu van dé vé chinh sach dai ngd, thu hit va trong
dung nhan tai trong cac cong sé nha nudc.

Ngoai ra, cac tac dong nang né cua dai dich Covid-19 dén linh vuc gido
duc thé hién & nhiéu khia canh vé stc khoe hoc sinh; kha ning tiép nhan tri thirc
cua hoc sinh, sinh vién; thay d6i hinh thirc giang day; nguy co khung hoang tiém
an d6i vai thé hé hoc sinh, sinh vién... Céc tac dong nay dat ra nhiéu nhiém vu
va thach thirc niang né ddi véi nha trudng, gia dinh va toan xa hoi, khong dé gi
giai quyét va thich nghi trong giai doan ngan.

1.2.2. Téc déng vé sirc khoe:

Viéc ap dung chinh sach sé bao dam tinh dy phong toan dién va tranh
nguy co bung phat thanh dich.

1.3. Tdc déng vé gidi:

Do chinh sach khdng c6 muc tiéu dat ra cac quy dinh riéng ddi vai ting
gidi nén khong tac dong dén gigi. Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién danh gia
tac dong chinh sach, co quan danh gia da thyuc hién viéc danh gia tac dong vé
tam ly theo gidi, két qua danh gia cho thay ty 18 nit gii dong y vai viéc ban
hanh chinh sach cao hon so véi ty 1& nam gidi. Piéu nay hoan toan phl hop voi
tam 1y vé nhu cau chiam soc stc khoe cia ngudi noi tro.

21 Phé Gido su, Tién sTTran Thi Lan - Vién Han |dm Khoa hoc x3 hoi Viét Nam- Hoi thao khoa hoc “Téc ddng cla
dai dich Covid-19 dén mét s8 Iinh vue xa hdi & Viét Nam”
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Bén canh d6, theo cac danh gia vé tac dong cua dai dich COVID-19 cho
thiy tac dong cua cudc khung hoang viéc 1am téi mot s6 nhom lao dong sé
khong dong déu va lam gia ting bat binh dang. Nhimng nguoi bi anh hudng 16n
bao gom nhitng nguodi duoc bao vé it hon va lam nhitng cdng viéc duoc tra
lwong thap, nhat1a lao dong tré va lao dong cao tudi. Phy nir va lao dong di cur
cling thuoc nhém nay. Lao dong di cu dé bi ton thwong vi ho thuong khdng
dugc huong day di quyén lao dong va an sinh xa hoi. Phu nit thuong chiém sb
d6ng trong nhom cac cong viée luong thap va cac nganh kinh té bi tac dong bai
dich énh.

1.4. Tac dpng vé thi tuc hanh chinh:

Du kién chinh sach s& dua ra quy dinh mang tinh bat buoc thuc hién
nhung khong lam phat sinh cac thu tuc hanh chinh do chinh sach hudng téi viéc
bat budc ap dung quy dinh vé chuyén mén chir khong nham muc dich cap phép
hay phé duyét tr co quan quan ly Nha nudc. Do vay, khong thuc hién viéc danh
gia tac dong vé thu tuc hanh chinh.

1.5. Tdc déng déi véi hg thang phap ludt:

1.5.1. P61 véi hé thong phap ludt trong nuéc:

Mic du viéc ban hanh chinh séach 1am phat sinh thém quyén va nghia vu
méi ciia cong dan nhung vé ban chét viéc ban hanh chinh sach cling chi 1a cu thé
hoa thém quyén duoc bao vé stc khoe va chinh sach nay s& duoc quy dinh boi
Luat nén néu ap dung chinh sach méi nay thi khong trai véi Hién phép ciing nhu

hé théng phap luat hién hanh.
1.5.2. Poi véi hé thong phap ludt quac té:

Céac giai phap duoc dua ra hoan toan phu hop véi cac diéu uéc qudc té
ma Viét Nam ky két, dac biét 1a Tuyén ngdn qudc té nhan quyén; Cong uéc
vé cac quyén dan sy va chinh tri; Cong udc qudc té vé cac quyén kinh té, vin

héa va xa hoi.
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2. Danh gid tic dgpng cua gidgi phap 1.2:

2.1. Téc dpng vé Kinh té:

2.1.1. Téc déng doi véi Nha miedc:

Nha nuée khong chiu tac dong cua chinh sach nay vi khéng 1am tang dau
tu cuia Nha nwdc dé phuc vu cho viéc thyuc hién chinh sach.

Tuy nhién, Nha nudc lai ¢6 thé phai chi hang trim nghin ty déng néu dé
dich xay ra ¢ dién rong nhu da phén tich & phan danh gia tic dong cua giai phap
1.1.cua B&o céo nay.

2.1.2. Tac déng doi Véi co sé'y té:

Co so' Y té khong chiu tac dong caa chinh sach nay vi khéng 1am ting dau
tu vé& ca kinh phi va nhan luc dé phuc vu cho viéc thuc hién chinh sach.

Tuy nhién, cac co so Yy té lai c¢d thé phai chi hang nghin ty dong néu dé
dich xay ra & dién rong nhu di phan tich & phan danh gia tac dong caa giai phap
1.1 cua Bao céo nay.

2.1.3. Tac déng doi véi doanh nghiép:

Doanh nghiép khdng chiu tac dong cua chinh sach nay vi khong lam tang
dau tu vé ca kinh phi va nhan lyc dé phuc vu cho viéc thuc hién chinh séch.

Tuy nhién, cac doanh nghiép lai ciing c6 thé phai chi hang nghin ty dong
do tac dong cua dich bénh nhu d3 phan tich & phan danh gia tac dong cua giai
phap 1.1 cua Bao cao nay.

3.1.4. Tdc dong ddi Véi nguoi dan:

Nguoi dan tuy khéng bj ting chi trong ngan han nhung vé lau dai s& phai
chiu cac chi phi do ganh ning bénh tat mang lai nhu da phan tich ¢ phan trén.

Bén canh do, ngudi dan ciing c6 thé phai chiu cac tac dong do caa dich
bénh gy ra nhu d phan tich & phan danh gia tac dong cua giai phap 1.1 cua

Bao céo nay.
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2.2. Tdc déng vé xa hoi:

Khong giai quyét duoc c4c ton tai, bat cap vé nhu da phan tich & phan su
can thiét ban hanh chinh sach.

2.3. Tdc déng vé gidi:

Do chinh sach khdng c6 muc tiéu dit ra cac quy dinh riéng ddi voi ting
gidi nén khong tac dong dén gidi.

2.4. Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh:

Do chinh sach khong c6 lién quan dén tha tuc hanh chinh nén khéng thuc

hién viéc danh gia tac dong vé thu tuc hanh chinh.
2.5. Tdc dpng doi véi hé thang phap lugt:

Do khong lam phat sinh thém chinh sach mai nén nén khong thuc hién

viéc danh gia tic dong d6i voi hé thong phap luat trong nudc va quoc té.
3. Két luan:
3.1. Péi véi gidi phap 1:
3.1.1. Vé kinh té:
a) Tac dong tich cuc:
Do da du phong dugc bénh nén:
- Nha nudc s& han ché phai ting chi ngan sach cho hoat dong chéng dich.

- Co s6'y té khong phai bd tri nhan lyc va kinh phi dé phuc vu cho céc
hoat dong chéng dich.

- Doanh nghiép va nguoi dan dugc huong lgi tir viéc strc khoe dugc bao
dam nén khong bi gian doan cong viéc va anh huong dén thu nhap.

b) Tac dong tiéu cuc:

Nha nuée, co sd y té va doanh nghiép déu phat sinh chi phi dé thuc hién
chinh séch nhung néu so sanh giira chi phi loi ich thu dugc va chi phi phai bo ra
dé thuc hién chinh séach thi chi phi loi ich thu duoc cd gia tri cao hon.
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Bén canh do6, viéc ban hanh chinh séch nén thuc hién linh hoat dé pht hop
véi tinh hinh dich bénh, kha nang dap ing cta ngan sach Nha nudc.

3.1.2. Vé xa hgi:

a) Tac dong'tich cuc:

Viéc ap.dung chinh sach khdng chi dem lai loi ich trong phong bénh ma
con gilp lam giam nghéo va 6n dinh an ninh trat ty. Giam dwoc ganh ning vé
chi phi guian ly va chi phi chéng dich cho nha nuéc, ting ning suat lao dong cua
ngudi-dan, gop phan vao su nghiép phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc

b) Tac ddng tiéu cuc:

Viéc ban hanh chinh sach vé co ban khong co6 tac dong tiéu cuc nhung
can bao dam tinh linh hoat hoat boi néu 100% cac truong hop déu phai bat buoc
st dung vac xin thi c6 thé din dén tinh trang khoéng ph hop véi mot sé ddi
tuong ma vi Iy do stuc khoe khéng thé str dung dugc vac xin hoic kho trién khai
thuc hién doi véi dbi tuong 14 ngudi nudc ngoai.

3.1.3. Vé gidi:

Giai phap nay vé co ban khong c6 tac dong vé gidi.

3.1.4. Vé thii tuc hanh chinh:

Giai phap nay khong c6 tac dong vé thu tuc hanh chinh.

3.1.5. Vé tdc dong doi véi hé thang phap ludt:

Giai phap nay hoan toan phi hop véi quy dinh cua Hién phap va hé théng
phap luat hién hanh ciing nhu cac didu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

3.2. Doi vdi gidi phap 2:

3.2.1. Vé kinh té:

Nha nudc, co sé Yy té va ngudi dan khdng phai tang chi kinh phi cho cac
hoat dong phuc vu viéc t6 chuc thuc hién chinh sach trong ngan han nhung vé
lau dai s& phai tang chi dé giai quyét cac hau qua do ganh ning bénh tat mang lai
nhu dd phan tich & phan su can thiét. Doanh nghiép ciing khong phai chiu tac
dong cua viéc thuc hién chinh sach.
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3.2.2. Vé xa hgi:

a) Tac dong tich cuc: Khong tac dong dén hoat dong cua cac doanh

nghiép, nguoi dan.

b) Tac dong tiéu cuc: Khong giai quyét dugc cac ton tai, bt cap vé van dé

dinh dudng nhu di phan tich & phan trén.

3.2.3.Vé gidi:

Gidi phap nay khong c6 tac dong vé gioi.

3.2.4. Vé thyi tuc hanh chinh:

Giai phap nay khong co tac dong vé thu tuc hanh chinh.

3.2.5. Vé tdc dong doi véi hé thang phép ludt:

Giai phap nay khong cé tac dong ddi véi hé thong phap luat hién hanh
cling nhu cac diéu wdc qudc té ma Viét Nam Ia thanh vién.
V. KIEN NGHI GIAI PHAP LUA CHON

1. V@ giai phap:

So sanh hai giai phép cho thay giai phép 1 c6 nhiéu wu diém hon so véi
giai phap 2 va viéc lua chon giai phap 1 cting phu hop véi quy dinh cua phap

lut trong nudc cling nhu qubc té ddng thoi gop phan giai quyét duoc céc ton tai

vudng mic trong thuc té.
2. Tham quyén ban hanh chinh sach:

Do noi dung cua chinh sach duoc xac dinh ¢ lién quan dén quyén cua
dugc bao vé siic khoe cua cong dan vi vay theo quy dinh ctia Hién phap nam
2013 thi tham quyén ban hanh chinh sach thuéc Qudc hoi.
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Muc 2.
PANH GIA TAC PONG POI VOI CHINH SACH
DINH DUONG TRONG PHONG BENH

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP
1. Vé&dinh dudng trong bira dn ciia nguoi Viét Nam

V& co ban, nhin tong thé ché do an va bita an ciia ngudi dan Viét Nam
mang.iinh truyén théng, cé hop 1y can bang dinh dudng véi ngudn thuc pham
phong phd.

Két qua tong diéu tra vé dinh dudng nim 2020 cho thay, nhin chung, vé
khau phan dinh dudng caa ngudi dan Viét Nam ké tir sau nam 2010 t&i nay cO
rat nhiéu thay doi tich cuc. Bita an da dang hon ca vé s6 luong, hoan thién hon
ca vé chat lugng. Co cau khau phan ciing trd nén hop 1y hon, ngay cang dap tng
tét hon v&i nhu cau khuyén nghi dinh dudng ca vé nang luong, cac chat dinh
dudng va vitamin khoang chat trong khau phan. Két qua tong diéu tra nam 2020
cho thdy co ciu sinh ning luong tir Protein, Lipid, va Glucid (2020) 1a 15,8%:
20,2%: 64,0% (% tong ning lugng an vao), vdi co cau nay duoc coi 1a can doi
theo khuyén nghi.

Tuy nhién, tinh trang thiéu nang luong khau phan con xay ra & ving nui,
viing bi anh huong bién di khi hau, ngudi nghéo do thi, nguoi di cur nghéo tir cac
ving ndng thon va ngudi that nghiép. Tai mot sé viing nghéo, ving mién ndi nhu
khu vuc mién nii phia Béc, viéc tiép can vai thuc pham da dang van 1a mét thach
thirc ma ché d6 an van chi yéu 1a nhom tinh bot tr ngii coc cing vai lugng nho céc
loai rau c6 san. Mot s6 két qua nghién ctru trong giai doan 2015 - 2020 ciing cho
thay su thiéu cac vi chat dinh dudng (canxi, sat, kém, vitamin A, vitamin D) trong
khau phan caa tré va ngudi dan o viing mién ndi phia Bac con cao.

- Muc tiéu thy thuc pham dé c6 sy thay doi trong giai doan 2010 - 2020:

+ Muac tiéu thu thit tang nhanh, nam 2020 binh quan la 136,4
gram/nguoi/ngay, trong d6 khu vuc thanh phé tiéu thu cao hon véi mic 155,3
gram/nguoi/ngdy, trong khi khuyén nghi muac tiéu thy thit trung binh cho nguoi
truéng thanh 1a 60 - 84 gram/ngudi/ngay tiy theo ving va dic thi hoat dong thé
luc. Ca va thuy san c6 muc tiéu thy tang tir 69,4 gram 1én 89,2 gram/nguoi/ngay.
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+ Muac tiéu thu tring va stta ciing tang tr 29,5 gram Ién 46
gram/nguoi/ngay.

+ Muc tiéu ‘thu diau m& ting tr 8,0 gram/nguoi/ngdy lén 15,0
gram/nguoi/ngay

+ Muc tiu thu gao c6 xu hudng giam, tir 373,2 gram/ngudi/ngay xuéng
325,5 gram/nguoi/ngay.

+ Mc tiéu thu rau da tang 1én, tir 190 gram rau/ngudi/ngay va 60,9 gram
qua nguoi/ngay nam 2010 da tang 1én thanh 231,0 gram rau va 140,7 gram qua
chin, Tuy nhién muc nay ciing chi dat dwoc 66,4% - 74,4% so véi khuyén nghi
vé nhu cau tiéu thu rau qua.

- Tang trudng Kinh té da dan téi viéc du nhap cac thuc pham phuong Tay
va cac san pham du nhap di tac dong dén thoi quen dn udng cua ngudi dan Viét
Nam v&i nhiéu cac san pham ché bién sin, cac chat dinh dudng nhan tao, huong
liéu nhan tao, chat béo va chat béo bio hoa. Carbohydrates dang don da trd nén
phd bién hon, c6 mit & nhiéu san pham nhu sira dic co dudng va sita chua cé
huong vi va banh ngot, kem, nudc ngot, thitc an nhanh. Gia tang st dung cac
thuc pham ché bién sin, thyc pham chira nhiéu yéu té bat loi cho sic khoe nhu
duong don, mudi, chat béo thé trans.

- Tang ty 1é mac cac bénh tim mach va rdi loan chuyén hoa (dai thao
duong, hoi chitng chuyén hoéa), béo phi, ung thu 1a két qua cia ché do an udng
thiéu can bang va thiéu hoat dong thé luc. Tai cac khu vuc néng thén nghéo,
mot ché do an udng can bang it duge quan tim hon so vi mot ché do an udng
V6i du nang luong. Mac du c6 nhiéu loai rau trong mon an truyén thong Viét
Nam tuy nhién viéc tiéu thu rau trung binh hing ngay van it hon gan 1,5 lan so
véi khuyén céo cia WHO.

- O mét s6 ving bi anh huong bién do6i khi hau, nhiéu ho gia dinh mat an
ninh lwong thyc, khong dil luong thuc pham téi thiéu. Mac du ciing da c¢6 su hd
tro luong thuc tir Chinh phu va cac to chtc cau tro, to chac tir thién, nhung chi
bao dam mot phan vé sb luong ning lugng nhung van thiéu sy can bang gitra
c4c thanh phan can thiét cho mot ché do an udng hop ly.
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2. Vé tinh trang dinh dudng & ba me va tré em

Thanh teu noi bat caa cdng tac cai thién tinh trang dinh dudng tré em

trong 10 ndm qua la:

- Ty 1& suy<dinh dudng nhe can (can ning theo tudi) & tré em dudi 5 tudi
tinh chung ca nwéc mdi nam giam trung binh gan 0,7%/mam (2010 - 2015) va
giam trung binh 0,5%/mim (2016 - 2020), giam tir 17,5% niam 2010 xudng
14,1% nam 2015, xuéng 11,5% nam 2020, vuot muc tiéu dé ra 1a 15% vao nim
2015; 12,5% vao nam 2020.

- Ty 18 suy dinh dudng thap coi (chiéu cao theo tudi) & tré em dudi 5 tudi
tigh chung ca nuwdc mdi nam giam 1,0%, giam tr 29,3% nam 2010; xudng
24,6% nam 2015; xudng muc thap 19,6% nam 2020, vuot muc tiéu dé ra 1a 26%

vao ndm 2015 va 21,5% vao nam 2020.

- Ty 1¢ thiéu nang luong trudong dién ¢ phu nit tudi sinh dé giam tir 19,6%
nam 2009 xuéng 15,1% nam 2014, xudng 6,1% nam 2020: so voi muc tiéu dé ra
(<12% nam 2020).

- Ty 18 thira can, béo phi ¢ tré em dudi 5 tudi chung toan quéc nam 2015
la 5,3% va nam 2018 1a 7,1%, trong do6 thanh thi la 8,7% va nong thén la 4,1%,
dat duoc muc tiéu dé ra I1a kiém soéat ty 1é nay dudi 10% & thanh thi va dudi 5%
& ndng thon.

- Giam ty 1& tré c6 can ning so sinh thdp (<2500 gram) 1a 3,73% niam
2015 va 3,90% nam 2019: dat myc tiéu dé ra (<8% nam 2020).

- Chiéu cao dat dugc caa thanh nién nam 18 tudi nam 2020 dat 168,1 cm
(tang 1én 3,7 cm so v&i 2010: 164,4 cm) vuot SO VSi muc tiéu dé ra (>2cm) va
chiéu cao dat duoc caa nit thanh nién nim 2020 dat 156,2 cm, ting 1én 0,8 cm so
Véi ndm 2010 (154,8 cm).

Céc kho khan, ton tai:

- Ty Ié suy dinh dudng chénh léch nhiéu giira cac ving, ty 1& con rat cao &
ving nui, ving kho khin va viung déng bao dan toc thiéu sb. Ty 1é thap cdi binh
quan ca nuéc mac du da chuyén sang mire do thap (19,6%), nhung ciing con gan
ngudng mic do cao, dic biét ty 1& nay con cao & khu vuc mién ndi phia Bic

(37,4%) va Tay Nguyén (28,8%).
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- Ty I¢ thira can tré em dudi 5 tudi dang c6 xu hudng gia ting, nhat 13 &
cac TP I6n (nam 2018: TP. HO Chi Minh: 11,1%; Binh Duong: 9,8%; Pa Nang:
8,9%; Ha Noi: 6,5%).

- Gia tang ty1¢ thira can béo phi & lra tudi hoc dudng: bén canh giam ty
1& suy dinh dudng thap coi o lta tudi hoc dudng 5 - 19 tudi tir 23,4% nam 2010
xudng con 14;8% niam 2010 thi nguoc lai gia ting nhanh ty 1¢ thira can béo phi
tur 8,5% ndm 2010 tang 1én 19,0% nam 2020, trong d6 ty I¢ thura can béo phi khu
vuc thanh thi 1a 26,8% cao hon rat nhiéu so véi néng thdn (18,3%) va ving
miénnui (6,9%). Mot sé nghién ciru qui md nho cho thay nim 2014, ti I thua
can’béo phi & hoc sinh tai TP. Ho Chi Minh la 41,4% (19,0% la béo phi) trong
Khi ti 1& béo phi trung binh 1a 17,3%; ti Ié tang huyét 4p ¢ hoc sinh 1a 15,4% (tai
TP. H6 Chi Minh nam 2014). Tai Ha Noi: Ty Ié hoc sinh thira can, béo phi 1a
28,1%, trong do béo phi 11,2% (2014). Ty I¢ tré thtra can béo phi c6 tang
cholesterol 1a 15,3%; tang triglyceride 1a 30,7%; tang LDL-cholesterol la 12,6%
va giam HDL-cholesterol 1a 5,3% (Ha Noi, 2014). Ty Ié tré thua can béo phi co
hoat dong tinh tai trén 120 phat/ngay la 82,7% (Ha Noi, 2014).

- Van dé hoat dong thé luc cua tré em: Theo mot sé két qua diéu tra trén
tré tudi tir 6 dén 11 tudi tai 6 tinh TP da cho thay tré cang 16n 1én thi cang it van
dong hon, trong khi thoi gian danh cho cac hoat dong it tiéu hao nang luong
tang 1én. Tré em ndng thon van dong nhiéu hon so véi tré em thanh thi. Céc yéu
tb lién quan toi mac hoat dong thé luc cua tré 1a khu vuc sinh séng va diéu kién
kinh té xa hoi ciia ho gia dinh. Thoi gian tiép xc véi man hinh nhiéu hon o tré
em thanh thi so végi tré em ndng thén va con ty Ié cao tré chua dat mac khuyén
nghi vé hoat dong thé luc.

- Céc ndi dung chua duoc trién khai dong b nhu cham soc dinh dudng
trude o thai, trong khi co thai va thoi gian nuéi con ba.

- Tinh hinh han han, 1 bio that thuong lién tuc xay ra & nhiéu noi, de doa
an ninh luong thyc ¢ nhiéu ving.

- Théch thie trong viéc cai thién chiéu cao nit thanh nién Viét Nam. Viéc
tiép tuc giam suy dinh dudng tré em thé thap coi nham cai thién noi gidng dang
doi hoi nhitng ¢ gang lau dai va cac giai phap dic hiéu.
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3. Vé tinh trang vi chit dinh dudng
3.1. Thuec trgng vi chét dinh dwong:
3.1.1. Thiéu vitamin A:

Két qua tong diéu tra dinh dudng 2020 cho thay: Ty Ié thiéu vitamin A
tién 1am sang (rétinol huyét thanh <0,7 umol/l) & tré em dui 5 tudi 1a 9,5%, &
tré em 5 <9 tudi la 4,9%, & mic khong con ¢ ¥ nghia siic khoe cong dong.
Tuy nhién; viing Tay Nguyén (11,0%) va mién nui phia Bic (13,8 %) ty 1¢ nay &
tré em dudi 5 tudi van cé ¥ nghia stuc khoe cong dong & mic vira.

Nam 2020, & hau hét cac ving sinh thai ty 1& thiéu vitamin A tién 1am
sang ¢ tré em dudi 5 tudi déu giam so véi nim 2010 (14,2 xubng 9,5%). Mc
giam nhiéu nhat 1a & Tay Nguyén (tir 20,9 xudng 11%) va dong bang song Cuu
long (tir 17% xudng 9,2%). Bong bang séng Hong c6 mac giam thap nhat (tur
9,1% xudng 7,5%), tiép theo la mién ndi phia Bac (tir 16,2% xuéng 13,8%). Ty
16 vitamin A trong sita me thap giam rd rét trong nam 2020 so v&i nam 2015 (tir
34,8% xudng 18,3%).

Ty & vitamin A trong sita me thip da xudng muc c6 y nghia sic khoe
cong dong nhe & cac ving, trir Ty Nguyén (24,2%) va mién ndi phia Bac
(20,8%) van nam trong mic ¥ nghia stc khoe cong ddng muc vira.

3.1.2. Thiéu mau va vi chdt dinh dwéng:

Két qua tong diéu tra dinh dudng 2020 cho thiy: Ty Ié thiéu mau dinh
dudng giam theo thoi gian ¢ ca 3 nhom d6i tugng phu nit tudi sinh dé (16,2%),
phu nir c6 thai (25,6%) va tré em dudi 5 tudi (19,6%).

Ty Ié thiéu mau dinh dudng ¢ phu nit ¢6 thai van nam ¢ muc c6 ¥ nghia
suc khoe cong dong vira theo danh gia cua WHO, ty 1¢ thiéu méau ¢ phu nir ¢6
thai & ving Tay Nguyén la 32,5%, ving mién ndi phia Bac 1a 32,2%. Déi voi
nhém phu nir tudi sinh dé va tré em dudi 5 tudi, ty 18 thiéu mau dinh dudng da
giam tir mac nang nam 2015 xudng con muc c6 ¥ nghia suc khoe cong dong vira
nam 2020 theo danh gia cuia WHO.

Tuy nhién, ty 1& thiéu mau ¢ tré em dudi 5 tudi con cao & ving Tay
Nguyén la 26,3% va ving ndi phia bac 1a 23,4% vén con c6 ¥ nghia stc khoe
cong dong.

70



3.1.3. Cung cap KIO3 va sdan xudt muoi I-6t:

T nam 2011 - 2018, viéc cung cap hoé chat KIO3 dé san xuat mudi 1-6t
(MI) tro gia chi dat 25 30%.

- Hién tai trén toan quéc c6 75 don vi san xuat mudi va ché pham co 1-6t
thudc hé théng'giam sat caa Hoat dong phong chong budu c6. Cac nha may su
dung hda chat KIO3 do BYT cung cip la ngudn nguyén liéu duy nhat dé phuc
vu san xuat mudi 1-6t. Tong san lwong mudi 1-6t dugc san xuat tir cAc nha may
khoang 75 - 79 tan/ndm, dap tmg mot phan ba nhu cau.

- D6 phu mudi 1-6t da tiéu chuan phong bénh nim 2014 chi & mac 58,4%
S0 V4i tiéu chuan thanh toan céc réi loan thiéu I-6t (CRLTI) 1a 90%.

- Két qua diéu tra cua Bénh vién Noi tiét TW nam trong thoi gian 2010 -
2015 da cho thay tinh trang thiéu I-6t d3 va dang quay trd lai Viét Nam, de doa
dén strc khoe, tri tué cua nodi giong nguoi Viét Nam: Ti 1& budu ¢o tré em 8 - 10
tuoi 9,8%; Ti 1& ho gia dinh sir dung MI du tiéu chuan phong bénh chi con
khoang 60%; Mic trung vi 1-6t niéu con 8,3 mcg/dl.

- Két qua diéu tra caa Bénh vién Noi tiét TW niam 2018 cho thay ty & ho
gia dinh ding mudi I-6t hang ngay du tiéu chuan phong bénh (>20 ppm) dat
79,6% (chua dat so véi muc tiéu 1a >90%). Muc trung vi 1-6t niéu cia ba me cé
con dui 5 tudi dat 12 9,70 g/dL (chua dat muc tiéu 1a tir 10 dén 20 Cg/dl)

3.1.4. Vdn dé thiéu kém dinh dwéng va thiéu vitamin D:

- Ty 1 thiéu kém & tré em va phu nir: Theo két qua cua diéu tra vi chét
nam 2014 - 2015 cho thay thiéu kém & Viét Nam ciing 1a van dé c6 ¥ nghia stc
khoe cong dong (80,3% & phu nir cé thai, 63,6% & phu nit tudi sinh dé, 69,0% &
tré em). Két qua cua diéu tra vi chat nim 2019-2020 cho thay ty 1¢ thiéu kém &
cong dong dac biét 1a tré em va phu nit ¢6 thai du da giam nhiing van con rat cao
hién nay, & mic c6 y nghia cong dong rat nang & tat ca cac ving trong ca nudc
(63,5% & phu nit ¢ thai, 58,0% & tré em). Trong d6 ty Ié tré em dudi 5 tudi
thiéu kém cao nhat & mién ndi phia Bac chiém 67,7% va Tay Nguyén chiém
66,6%. Ty I¢ thiéu kém ¢ phu nit c6 thai rat cao & mién nii phia Béc 1én t6i
81,9%.
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- Thiéu vitamin D: Thiéu vitamin D va khong dt/thap vitamin D 12 van dé
phd bién & tré em tiéu hoc ndéng thon va thanh thi. Nghién ctu cit ngang mé ta
niam 2012 dugc tién hanh trén 388 tré 6 - 11 tudi & 6 tinh cua Viét Nam cho thay
ty 18 thiéu vitamin©' (25(0OH)D<50 nmol/L) & tré em tiéu hoc 12 19%. Ty 18 tré
em c¢6 tinh trang vitamin D khong du/thap(25(0OH)D huyét thanh tir 50 - <75
nmol/L) va nguy co thiéu vitamin D (25 (OH)D 50 - 74,9 nmol/L) tuong ¢ng 1a
30,2% va 7.7,7%. Viéc phong chéng thiéu vitamin D va thiéu vi chét dinh dudng
noi chung cho tré em tudi hoc dudng can dugc day manh bang cac can thiép phi
hop nham cai thién tinh trang thiéu vi chat dinh dudng tré em trong thoi gian téi.

3.2. Cdc khé khdn, ton tgi trong hoat déng phong chéng thiéu vi chat
dinh dwong:

- Nhin chung phong chéng thiéu vitamin A van cha yéu dya vao vién
nang vitamin A, cac giai phap dya vao thuc pham con han ché.

- Ty l& phu nit tudi sinh dé va phu nit c6 thai tai cac ving nui, ving sau
ving xa, dong bao dan toc thiéu s bo sung vién sat/acid folic chua thyuc sy bao
dam on dinh, nhat 1a nguon cung cap vién sat/acid folic. C4c giai phap khac nhu
tang cudng sat vao thuc pham chua bao phu cao.

- Van dé thiéu da vi chat (thiéu 2 vi chat dinh dudng tro 18n): Thiéu da vi
chat dinh dudng phu nir ¢é thai va phu nit nudi con bd, anh huéng truc tiép téi
thiéu vi chat dinh dudng trong 1000 ngay dau cua tré. Can co giai phap phong
chbng thiéu da vi chat trén ba me va tré nho, wu tién tai cac ving nai phia Béc,
ving sau ving xa, dong bao dan toc thiéu.

- Tai c4c viing mién nii, ving sau ving xa, ddng bao dan toc thiéu, nhiéu
nguoi dan chwa hiéu vé tac hai cua thiéu vi chat dinh dudng va cach phong
chéng nén chua ty nguyén tim mua va sir dung cac thuc pham ting cuong vi
chat dinh dudng hoac cac san pham b sung pht hop.

- Van dé phong chdng thiéu vitamin D va thiéu kém ciing nhu selen chua

dugc quan tim va dau tu phu hop.
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- Viéc st dung mudi 1-6t chwa cao, khong dat muc tiéu, tinh duy tri va bén
vitng chua cao. Viéc cat.giam dau tu cho chuwong trinh phong chdng budu co 1a

tré ngai dé duy tri két.qua da dat duoc.

- Viéc thuchién Nghi dinh s6 09/2016/ND-CP vé ting cudng Vi chat vao
thuc pham chua'duoc trién khai quyét liét, chua c6 cac co quan chiu trach nhiém
giam sét viéc:thuc thi nghi dinh.

- Cé4c van ban hd tro cac giai phap phong chéng thiéu vi chat dinh dudng
chua day du. Chua c6 cac ché tai xir phat khi khdng thuc hién Nghi dinh sb
09/2016/ND-CP, chua c6 céc quy dinh cu thé cap nhat vé loai, ham luong vi
chat dinh dudng ting cudng vao thyc pham, nhan cac thuc pham ting cudng Vi
chat dinh dudng, bd nhan dién san pham thuc pham ting cuong vi chat dinh
dudng.

4. \V/é tinh trang thira can, béo phi va yéu to6 nguy co ciia mot sé bénh
man tinh khong lay lién quan dén dinh dudng ngudi trwéng thanh

4.1. Thyc trgng:

Két qua giam sét theo ddi tinh trang thira can béo phi va yéu té bénh
khong 1y nam 2015 tién hanh trén toan quoc véi 3.856 ngudi dbi tugng tudi tir
18 - 69 tudi da cho thay:

- C6 15,6% s6 nguoi dan Viét Nam hién tai bi thira can béo phi (BMI
>25), ty 1€ nay cao hon ¢ thanh thi (21,3%) so vai ndng thon (12,6%).

- C6 30,2% s6 ngudi truong thanh co ting cholesterol mau (cholesterol

mau >5,0 mmol/L).

- C6 t6i 67,0% nam gidi va 72,0% nit gigi c6 mic HDL thap. Cac yéu to
nguy co cua bénh man tinh khong 1ay duoc xac dinh trong diéu tra STEPS: ¢6 toi
77,3% s6 nam gidi va 11,0% nix gigi hién tai dang sir dung ruou bia (tac 1a c6
uéng trong vong 30 ngay qua), ty 1& chung cho ca hai gioi la 43,8% va c6 xu
hudng tang theo thoi gian.

- C6 57,2% dan s6 truong thanh an thiéu rau/trai cay so véi khuyén céo
cua WHO (400g/ngay) va ty 1€ nay cao hon & nam gidi so véi nit gidi (63,1% so
V6i 51,4%).
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So véi két qua diéu tra STEPS 2010, ty 1¢ an thiéu rau va trai cay giam
nhung van & mac rt cao. Trung binh mot ngudi tiéu thu 9,4 gam mudi trong
mot ngay, cao gan.gap doi so voi khuyén cdo cia WHO (dudi 5 gam
mudi/ngudi/ngay).<Gan 1/3 dan sé (28,1%) thiéu hoat dong thé luc so V6i
khuyén céo caaWHO (c6 hoat dong thé luc cuong do trung binh it nhat 150
phUt/tuan hode twong duong). Ty 1é thiéu hoat dong thé luc & nam (20,2%) thap
hon so voinir (35,7%).

-Céc rdi loan chuyén hoa dinh dudng ngay mét gia ting, nhu rdi loan ma
mau, T6i loan duong huyét, tang acid uric, hoi chang réi loan chuyén hoa,...
Ngtyén nhan chinh cta cac roi loan chuyén hoa d6 1a ché do an, 16i séng va hoat
dong thé luc. Két qua diéu tra nam 2018 - 2020 cho thay s6 nguoi mac hoi
chtng chuyén hda 1a 23,3%, ty 1¢ cholesterol mau cao >40%.

4.2. Cic khé khdn, ton tgi:

- Van dé suy dinh dudng va thiéu vi chat dinh dudng trong 1000 ngay dau
doi co tac dong dén sic khoe sau nay, gia ting ty 18 thira can béo phi va rdi loan
chuyén hoa dinh dudng.

- Van dé tiéu thu qué nhiéu thit (134 gram/ngudi/ngay) gop phan gia ting
cac van dé rdi loan chuyén hoa.

- Van dé an rau xanh va qua chin chua da vé s6 luong theo khuyén céo
ciua WHO va chua bdo dam tinh da dang.

- Sy thay d6i vé 16i séng, du nhap ché do an phuong Tay, cac thuc pham
c6 chira nhiéu duong, béo.

- Han ché cac diéu kién, mdi trudng cho ting cuong hoat dong thé lyc,
van dong thé thao.

- Nhan thac cia ngudi dan, tham chi ca can bo y té vé vai tro dinh dudng
d6i vai thira can, béo phi va cac bénh man tinh khdng lay lién quan con han ché.

- Chua xay dung ddng bo vé hé thdng giam sat, theo dbi va tu van. Viéc
trién khai thuc hién hoat dong con yéu va thiéu ¢ nhiéu dia phuong.

-Thiéu gi4o duc truyén thong va hudng dan thyuc hién cu thé cho timg doi

tugng vé bién phap ché do an, van dong thé luc va thay doi 16i séng.
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Il. MUC TIEU GIAI QUYET VAN PE

Khéc phuc dugc cac bat cap vé ché do dinh dudng gép phan nang cao thé
lyc, tam voc con ngudi Viét Nam va khong ché toe do gia tang tién téi lam giam
ty 18 ngudi mac bénh tai cong dong, han ché tan tat va tir vong sém do méc cac
bénh khong laynhiém.

I11. CAC GIAI PHAP PE GIAl QUYET VAN PE

1. Giai phap 1:

Ban hanh c4c quy dinh vé

(1) bao dam ché d6 dinh dudng bao gom:

- Hudng dan vé khau phan an phu hop cho timg d6i twong, ving, mién.

- Cham s6c¢ dinh dudng cho tré em so sinh khong cé stta me (ngan hang
stta me), tré em tudi hoc duong (6-16 tudi).

(2) b6 sung vi chat vao thuc pham: Bat budc 04 loai thuc pham ting
cudng Vi chat dinh dudng, d6 1a: Mubi dung dé an truc tiép, ding trong ché bién
thuc pham phai ting cuong i6t; bot my ding trong ché bién thuc pham phai ting
cudng st va kém; dau thuc vat c6 chira mot trong cac thanh phan dau dau nanh,
dau co, dau mé va dau lac phai ting cudng vitamin A, trir dau thuc vat ding
trong ché bién thuc pham theo phuong phap céng nghiép)

(3) cung cap thdng tin vé gia tri dinh dudng cua san pham thuc pham.

2. Giai phéap 2:

Ban hanh cac quy dinh vé:

(1) bao dam ché d6 dinh dudng bao gom:

- Huéng dan vé khau phan an phu hop cho timg d6i tuong, ving, mién.

- Cham s6c¢ dinh dudng cho tré em so sinh khong cé stra me (ngan hang
sira me), tré em tudi hoc dudng (6-16 tudi).

(2) cung cap thdng tin vé gia tri dinh dudng cua san pham thuc pham.

3. Giai phéap 3:

Giit nguyén nhu quy dinh hién hanh 1a khéng ban hanh quy dinh & cap do
Luat ma to chuc trién khai thuc hién theo cac chuong trinh, dé 4n do Chinh phu,
Thu twdng Chinh phu phé duyét.
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IV. PANH GIA TAC PONG CUA CAC GIAI PHAP
1. Panh gia tac dong cua giai phap 1:
1.1. Tdc d¢ng'vé kinh té:
1.1.1. Tacdong doi véi Nha mieoc:
1.1.1.1:D4i véi giai phap vé bao dam ché d6 dinh dudng:
a) V& hudéng dan vé khau phan in phu hop cho timg ddi twong, viing, mién:

Viéc thuc hién chinh sach s& lam ting chi cia Nha nuéc do phai dau tu
cho‘hoat dong nghién ctru, danh gia dé c6 co so cho viéc hudng dan khau phan
an. Tuy nhién, trén thuc té vé co ban Bo Y té di c6 hudng din vé khau phan an
nén phan chi phi phat sinh s& chi yéu phuc vu cho viéc nghién ctu, cap nhat cac
khau phan an. Uéc tinh chi phi binh quan cho hoat dong nay la khoang 20 ty
d6ng/nam va chi phi cho tong diéu tra 05 nim/1an 1a khoang 300 ty.

b) Vé cham soc dinh dudng cho tré em so sinh khong co sira me:

Viéc thuc hién chinh sach vé co ban khong 1am phat sinh chi phi cho Nha
nudc ma con gop phan tang thu thué do ndi dung cia quy dinh s& huéng vé viéc
tao co ché cho viéc thanh lap cac ngan hang sira me tai co so san khoa, trong d6
chi phi dau tu ngan hang s& dugc hinh thanh tir ngudn quy dau tu cta cac don vi
va cho phép duoc thu mua sita tir nguoi hién dé ban lai cho ngudi ¢d nhu cau
(chi phi ban dugc tinh theo quy dinh caa phap luat vé gia dich vu kham bénh,
chita bénh) dong thoi co co ché cho phép cac co sd duoc mién giam ddi véi ddi
twong chinh sach, cac chi phi mién giam dugc tinh vao chi phi hop 1é ciia don vi
khi khai bao va tinh thué.

¢) Vé cham séc dinh dudng cho tré em tudi hoc dudng (6-16 tudi):

Néu thyuc hién chim séc dinh dudng cho tré em tudi hoc duong thdng qua
chuong trinh sira hoc dudng thi wdc tinh mot nam Nha nudc s€ phai chi khoang
1,980 ty/nam.

Cach tinh: Hién nay cac qudc gia cd chinh sach vé sira hoc dudng thudng
&p dung chinh sach nay cho nhém tré em tir 5 dén 14 tudi va Nha nudc sé hd trg
chi phi cho d6i twong la tré em thudc ho ngheéo.
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Néu tinh sé luong hoc sinh pho théng caa Viét Nam hién nay s& co
khoang 13 triéu tré em, trong d6 theo thong ké cua Bo Lao dong - Thuong binh
va X4 hoi thi hién nay.Viét Nam c6 gan 1,1 triéu hd nghéo® déng thoi néu gia
dinh mdi ho nghéo e¢d’khoang 1,5 tré trong do tudi 5-14 tudi va mdi hoc sinh phd
thong sir dung 110ml sira/ngay thi s6 luong sita tiéu thu trong 01 nam 1a khoang
1,65 triéu hoc sinh x 300 ngay/nam la x 1 hop sita dung tich 110 ml/ngay = 495
triéu hop sira:nam. Néu theo tinh gia trung binh cao cua 1 hop sita twoi c6 dung
tich 110mFla 4.000 dong/hop thi tong s6 tién ma Nha nudc s& phai chi 1a 1,980
ty/nam.,

Tuy nhién, bén canh viéc ting chi thi viéc ban hanh chinh sach s& hd tro
Nha nudc ting thu ngan sach tir thué do chinh séch s& lam ting thém sé luong
cling nhu s6 d6i tuong sir dung san pham hang héa trén thi truong.

1.1.1.2. B6i voéi giai phap bo sung vi chat vao thuc pham:

Hién nay, hang nim ngan sach nha nudc van chi khoang 6-8 ty dong dé
mua K103 phéat cho cac doanh nghiép san xuat mua i-6t. Bén canh d6, nha nuéc
con phai dau tu ngudn nhan lyc cho tap huin gidm séat, xét nghiém, chi dao
tuyén...ma van khong quan 1y dugc chat lugng mudi i-6t trén thi truong. Do vay,
can thiét phai thay d6i phwong thtic quan 1y cii trong san xuat mudi i-ot néi riéng
va trong san xuat thuc pham tang cuong vi chat dinh dudng ndi chung. Theo do,
cac doanh nghiép s& tu mua nguyén liéu, trong d6 c6 KIO3 dé san xuét san
pham cta minh, viéc mua-béan s& thuc hién quy luat cung - cau va theo co ché thi
trudng; chuyén co ché quan Iy cta nha nudce tir tién kiém sang hau kiém ma cu
thé 1a co quan quan 1y nha nudc s& chi kiém tra san pham mudi i-6t tai co s san
xuat hozc khi luu thong trén thi truong theo cac quy dinh cua Luat An toan thyuc
pham va cac van ban co lién quan. Quy dinh nay s& giam dugc chi phi cho nha
nudc khoang 6-8 ty/nam.

1.1.1.3. B6i voi giai phap cung cap thong tin vé gia tri dinh dudng cia san
pham thuc pham

Viéc thuc hién chinh sach vé co ban khong 1am phat sinh chi phi cho Nha
nudc ma con gop phan lam giam chi tir ngan sach Nha nuéc cho viéc giai quyét
cac hau qua do céac bénh lién quan dén dinh dudng.

Vi du: Nhu d phan tich & trén, ché o dinh dudng khdng hop Iy 1a mot
trong nhitng nguy@n nhan chinh dan dén cac bénh vé tiéu duong.

2 Quyét dinh s6 71/QD-BLDTBXH ngay 19 thang 01 nam 2023 vé viéc cong b két qua ra soét ho nghéo, ho
can ngheo ndm 2022 theo chuan ngheo da chiéu giai doan 2022 - 2025
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Trén thé gidi, theo bdo cdo GBD niam 2017 ctua To chuc Y té thé giai thi
ganh nang chi phi cho dai thao duong wadc tinh 1,3 nghin ty USD nam 2015 va
tang 1én dén 2,5 nghin‘ty USD vao nam 2030.

Tai Viét Nam/chi phi diéu tri dai thao duong do Quy bao hiém y té chi tra
nam 2020 13 gan:3.000 ty dong? chiém ty 1& 2,8% trong téng chi cua Quy bao
hiém y té (104.220 ty dong) va theo bao cdo vé tinh hinh quan ly st dung Quy
bao hiém y.té thi ngan sach Nha nudc chiém khoang 60% tong sé tién dong bao
hiém. Nlr vay, riéng chi phi Nha nuéc phai bo ra 1a khoang trén 1.750 ty dong.

1.1.2. Tac déng doi Véi co sé y té:

Viéc thyc hién chinh sach s& co ban khéng tac dong bat loi ddi voi co s
§ t& ma tham chi con gitp co s y té c6 mot s6 loi ich nhu:cd can c rd rang
hon dé tinh toan chi phi cho ché d6 dinh dudng cua ngudi bénh noi tri. Riéng
dbi voi cac co so khdm bénh, chira bénh tu nhan ¢ thé sir dung viéc xay dung
va dap tng cac tiéu chuan vé ché do dinh dudng dé quang cdo cho hoat dong
caa minh.

Tuy nhién, viéc ap dung chinh séch c6 thé sé& phat sinh chi phi dau tu cho
cac co so Y té lién quan dén viéc chuan hoa hé thong cung cap khau phan in
cho nguoi bénh diéu tri noi tra.

1.1.3. Tdc déng doi véi doanh nghiép:

Viéc thuc hién chinh sach sé lam khong lam tang chi cua doanh nghiép do
viéc ban hanh cac huéng dan vé khau phan an cha yéu mang tinh chuyén mén
va c6 tinh chat khuyén céo, khong bat budc ap dung do vay co ban khong tac
dong bat loi di véi doanh nghiép ma tham chi con gitp doanh nghiép c6 mot s6
loi ich nhu:

1.1.3.1. B6i voi giai phap vé bao dam ché do dinh dudng:

- P6i véi doanh nghiép kinh doanh thuc pham sé& c6 thong tin dé xay dung
chién lugc kinh doanh phu hop, dic biét 1a cac doanh nghiép kinh doanh sira va
cac thuc pham 12 thanh phan cua cac khau phan an; nhu d3 phén tich tai phan tac
dong vai Nha nude, cac doanh nghiép kinh doanh sira ¢ thé ting doanh thu
thém khoang trén 1.900 ty dong tir viéc cung cap sira cho ddi tuong duoc Nha
nuéc hd tro.

23 B4o cdo cla Bao hiém X3 hoi Viét Nam tai Hoi thdo Quan ly bénh déi thdo dwdng ndm 2020
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- Béi voi cac doanh nghiép kinh doanh dich vu gido duc: ¢6 cin ct 3
rang hon dé tinh toan chi phi cho bira an cua hoc sinh néi trg, cé thé sir dung
viéc xay dung va dap.ing cac tiéu chuan vé khau phan an, ché do dinh dudng dé
quang céo cho hoat.dong caa minh.

- B4i v6icnhom cac co s gido duc ¢d td chic hoc bén tra:

Néu ap dung quy dinh vé bita an hoc dudng va sira hoc duong thi vé co
ban khong lam tang chi phi cta cac co s& gido duc do hién nay cac co s& gido
duc ban tri van dang thuc hién céc ndi dung nay nhung s& phai ting chi dau tu
nhan Tuc dé thuc hién viéc sap xép, tinh toan ché do dinh dudng ddi véi ting
bira an.

1.1.3.2. Doi véi giai phap bo sung vi chat vao thyc pham:

- Vé ting cirong i-6t Vao muoi:

+ Vé ky thuat ting cuong: Kinh nghiém Viét Nam di thuc hién thanh
cong tang cuong i-6t vao mudi tir nam 1995 va hon 80 qubc gia trong d6 ¢ 14
nuéc trong khu vuc da thuc hién thanh cong ting cuong i-6t vao mudi. Do vay,
vé ki thuat, Viét Nam hoan toan c6 thé thyc hién dugce. Pong thoi, cac nghién
ctru va kinh nghiém thuc té tir naim 1995-2005 cta nude ta di chi ra rang, st
dung mudi i-6t trong ché bién thuc pham khong 1am thay d6i mau sac, mui vi
cua thyc pham.

+ \Vé chi phi dau tu trang thiét bi d6i véi doanh nghiép: Mua may tron i-6t voi
gia thanh khoang 200 triéu, khau hao trong vong 7-10 ndm (may cong suat 16n)?*.

+ V& chi phi gia thanh san pham:

Chi phi gia mudi i-6t thanh pham khéng ting nhiéu so véi mudi thuong:

Chi phi dau tu may tron mudi idt 2-3 tan/gio: 180.000.000 dong -
200.000.000 dong khau hao 7-10 niam, chi phi khau hao khoang: 20 d6ng/kg

Chi phi hoa nghiém, vat tu, nhan cong: 10 déng/kg

Hoa chat KIO3: 70 dong/kg mudi?®

24 B4o cdo Céng ty TNHH mot thanh vién mudi Viét Nam
25 B4o cdo Bénh vién Noi tiét trung uvong
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Nhu vay, kinh phi ting thém cho 01 kg mudi i 6t (so v&i mudi khong tron
i 6t): 100 ddng/kg

V6i chi phi ting thém khoang 100 dong/1kg mudi, doanh nghiép cé thé I
it, van gitt nguy@n gia hodc tang gia thém thi ngudi dan van co thé chap nhan dugc.

+ V& tinlisan c6 caa ngudn nguyén lidu:

Nudc'ta co bo bién dai 3.260 km véi truyén théng 1am mudi tir nude bién
lau doi. Toan qubc hién c6 21 tinh, thanh phé gdm 41 huyén, 118 x4 c6 nghé san
xuat mudi (Mién Béc: 07 tinh, Mién trung: 07 tinh, Nam Bd: 07 tinh) va c6 trén
66.c0' s& San xuat mudi an tinh, mudi sach...trong d6 co mudi i 6t. Hién nay, hau
hét cac nha may mudi i6t tap trung tai cac tinh sin c6 hoic gan cac nguon mudi
nguyén liéu, thuan tién van chuyén nhu: Nam Binh, Thanh Héa, Nghé An, Pa
Néng, Khanh Hoa, Ninh Thuan, thanh phé H6 Chi Minh, Bac Liéu.

Ngudn cung KIO3 duoc nhap cha yéu ¢ Chi L&, An Do va dang duoc
cung cap trén thi trudng bai rat nhiéu cong ty nhu: Cong ty CP va thiét bj hoa
chat Tién Hoang, Cong ty hoa chat Viét My, Cong ty Truong Phd, Cong ty Hai
Chau, Cong ty TNHH mat thanh vién Mudi Viét Nam....

San pham mubi i6t mang thuong hiéu SOSALCO, VISALCO, Cong ty co
phan thuc pham BIM... dang c6 mat khap noi, tir thanh phé - thanh thi dén
nhitng viing sau, viing xa va c6 mat trong hau hét cac hé théng siéu thi nhu Sai
Gon Co-op, Siéu thi BigC, Vinatex....

Trong céc budi toa dam Péanh gia 09 nim thi hanh Nghi dinh s
163/2005/ND-CP tai Nam DBinh, Ninh Thuan, Thanh phé H6 Chi Minh thi hau hét
cac co s& san Xuat mudi déu dé xuat dé doanh nghiép tu mua KIO3, cdi bo co ché
bao cap dan dén xin-cho va canh tranh khéng lanh manh gitra cac doanh nghiép.

Do viy, cac co s& san xuat mudi i-ot hoan toan cé thé tu mua nguyén liéu
dé san xuat san pham thyc pham caa minh.

- Vé ting curong sat, kém vao bat my:

+ Veé ky thuat tang cuong: Theo thong ké caa To chuc Sang kién Ting
cuong Vi chat dinh dudng vao thuc pham (FFI) tinh dén nam 2014, c¢6 81 nudc
trén thé gisi thuc hién ting cuong vi chat (sat, kém...) bat buc vao bot my.
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Theo diéu tra nam 2011 tai 18 nha may (chiém 67%) u6c tinh ning luc
san xuat bot my hang nam cua Viét Nam 1a 1,8 triéu tin. Trong d6, 6 nha may
I6n c6 cdng suat chiém 54% tong san luong bot my. 17/18 nha may co day
chuyén san xuét ty<dong, 1/18 nha may c6 day chuyén béan tu dong va c6 01 nha
may dang ting cuong Vi chat dinh dudng vao bot my dé xuat khau.

+ V& chi phi dau tu trang thiét bi ddi v6i doanh nghiép: Néu thuc hién bat
budc tang‘cuong vi chat vao bot my, cac nha may s& can mua thiét bi véi gia
khoang:5000 USD (khoang 110.000.000 VND, gi4 nam 2011).

+ \/& chi phi gi4 thanh san pham:

Gia sat EDTA: 105.000 dong/kg

Gia kém oxid: 126.000 dong/kg

Liéu luong bd sung sat: 52 mg sat/kg bot my (QCVN)

Liéu luong bo sung kém: 132 mg kém/kg bot my

Nhu vay gia sat va kém ting cuong trong 01kg bot my 1a: 22.1 dong.
Chi phi hoa nghiém, vat tw, nhan cong: 10 déng/kg

Gia thanh ting thém cho 01 kg bot my (trong d6 ¢6 tinh dén chi phi dau tu
trang thiét bi) khoang: 32,12 déng/kg.

+ V& tinh sin c6 caa ngudn nguyén liéu:

O Viét Nam khong trong duoc lGa my nén 100% nguyén liéu lda dé san
xuat bot my déu phai nhap khau, nguén nhap khau chinh tir cac nugc Uc, My,
An Do, Trung Quéc. Vi vay, chit luong va gia bot my san xuat trong nudc phu
thuoc kha nhiéu vao nguon lta nguyén li¢u?.

Hién nay trén ca nudc da co6 gan 30 nha may san xuat bot my véi cong
suat 1,5-2 triéu tin/nam. San lugng bot my nhap khau giam dan chi con khoang
36 nghin tin/nim do cac nha may da cha dong xay x4t duoc IGa my. Nhu vay
san xuat bot my trong nudc da gan nhu dap ung duoc hét nhu cau sir dung bot
my trong nudc, chi con mot lwong bot my rat nho duoc nhap khau cha yéu dé
dap @ng mot sé nhu cau riéng biét.

2% Theo sé liéu théng ké nganh sdn xudt bt my cua B6 Néng nghiép va Phdt trién néng thén
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Ngudn cung Sit EDTA, sulphate sit, fumarate sat, Kém oxyd dang duogc
cung cap trén thi truong boi mot sd cong ty nhu: Cong ty CP va thiét bi hoa chat
Tién Hoang, Cong ty héa chat Viét My, Cong ty Truong Phu, Cong ty Hai
Chau, Cong ty cd phan A Chau...

- Vé tang ewong vitamin A vao dau thyc vat:

+ V& ky thuat ting cuong: Quy trinh ting cudng vitamin A vao dau thuc
vat dugc thuc hién sau khi da hoan thanh qua trinh tinh luyén va ngay trudc
cong doan dong chai. Vitamin A dugc phdi tron véi dau trong céc thing khudy
va dwoc st dung dau tién cho viéc tron cac chat phu gia bao quan vao dau. Quy
trinh cong nghé tuong ddi don gian (chi can ¢ mot may khudy tron) va mot so
cong ty san xuat dau an hién nay da c6 san trang thiét bi dé thuc hién tang cuong
vitamin A trong dau an. Cac nghién cau tai Viét Nam da chi ra sy bén viing cua
vitamin A trong dau thuc vat khi chién ran thong thuong va chién ran nhiéu lan
& nhiét do cao nhu chién ran khoai ty nhiéu lan & nhiét do 180°C (lap lai 2 lan)
thi vitamin A con lai dén 87%.

+ Vé chi phi dau tw trang thiét bi doi véi doanh nghiép: Néu thuc hién bat
budc ting cudng vi chat vao dau dn, cac nha mdy s& can dau tu nha xudng va
trang thiét bi voi gia khoang 20 ty dong (theo sé liéu cia Cong ty dau thuc vat
Tuong An).

+ Vé chi phi gia thanh san pham:

Gi4 vitamin A (retinyl palmitat): 1.134.000 dong/kg

Liéu luong bd sung vitamin A vao dau thuc vat: 30 mg/kg dau
Gia vitamin A duoc ting cuong trong 1 kg dau: 34,02 déng/kg
San luong san xuat 1 nam cua cong ty: 163.000 tan dau thuc vat
Kinh phi dau tu: 20 ty ddng

Khau hao trong 5 nam: 4 ty dong/nim

Gia vitamin A mua trong 01 nim dé b6 sung vao dau: 34,02 x163.000 tan
= 5,5 ty dong

Chi phi san xuit cta cong ty trong 01 niam 1a: 4+5,5 = 9,5 ty dong
Chi phi hoa nghiém, vat tu, nhan cong: 10 déng/kg
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Gi4 thanh ting thém cho 01 kg dau an ting cudng vitamin A wdc tinh
khoang: 68,28 d6ng/kg.

Theo B§ CongThuong, nam 2013 Viét Nam da san xuét 718.000 tin dau
tinh luyén céc loai; tang 1,35% so vo1 nam 2012. San lugng dau tinh luyén ndm
2014 va ndm 2015 duoc dy bio lan lugt ting & mic 774.000 va 850.000 tin do
su tang trudng cua nganh dau ddu tuong thd trong nude. Nganh cong nghiép dau
thuc vat clia Viét Nam san xuét cac loai san phém dap ung nhu cu cua thi
truong trong nudc cling nhu xuat khau. Theo cac nha san xuat trong nudc, dau
co la‘san phém dau thuc vét chinh chiém 70% thi phﬁn. DAau nanh chiém 23%

con’ cac loai dau thuc vat khac chiém 7%.

Hién tai, c6 khoang 37 doanh nghiép trong nudc san xuat bon loai san
pham dau thuc vat chinh (ddu dn, dau salad, dau dinh dwéng va dau ran) dap
g nhu cau tiéu dung cta con ngudi va ciia nganh céng nghiép ché bién thuc
pham. Cac nhan hiéu dau an dugc tin dung tai Ha Noi 1a diu an Simply,
Neptune va Mezan cta cong ty Dau thuc vat Cai Lan, & thanh phé Ho6 Chi Minh
1a cong ty Tuong An va & khu vuc phia Nam Viét Nam 13 dau an Marvela cia
cong ty Golden Hope Nha Bé. Tat ca cac cong ty ndy déu thudc toan quyén so
hitu hodc 1a cong ty c6 phan ciia mot doanh nghiép nha nudc 1a Tong cong ty
Cong nghiép Dau thuc vat Viét Nam (VOCARIMEX)?.

Ngudn cung vitamin A (retinyl palmitat ) dang dugc cung cép trén thi
truong boi mot s6 cong ty nhu: Cong ty CP va thiét bi hoa chat Tién Hoang,
Cong ty hoa chat Viét My, Cong ty Trudng Phu, Cong ty Hai Chau, Cong ty cd
phan A Chau...

1.1.3.3. D6i véi giai phap cung cap thong tin vé gia tri dinh dudng caa san
pham thyuc pham:

Co s& san xuat thuc pham bao goi sin, trong d6 bao gdbm ca cac co s& san
XUt sira tuoi) cling chiu anh huang caa chinh sach do s& phai dau tu cho viéc
tinh todn muc d6 calo ma san pham thuc pham mang lai dong thoi phai in thém
mot dong théng tin vé gia tri dinh dudng (calo) trén nhan méc cua san pham.

27 theo Viettrade
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Tuy nhién, muc ting chi phi 1a khong dang ké: néu in bd sung théng tin
véi mize 1.000 nhan/Ian in thi mc chi phi 1a khoang 100 ¢éng/nhan.

1.1.4. Tdc déng doi véi nguoi dan:

Nguoi dan‘s€ phai tang chi phi cho viéc thuc hién chinh sach sira hoc
duong va néutinh theo gia dinh mdi mét tré em s& sir dung 110 ml sira
tuoi/ngay thi’mot nam chi phi ma gia dinh s€ phai bo ra cho mét tré em trong 01
nim 1a 300 ngay/nim 1a x 4.000 déng mot hop sira ¢6 dung tich 110 ml =
1,200,000 dong/nam.

Ddi v6i nhom cac chinh sach vé bd sung vi chat vao thuc pham: nhu da
néu trén chinh sach lam tang khong dang ké gia thanh san pham va qua danh gia
cho thay ngudi dan c6 thé chap nhan muc ting gia nay.

1.1.5. Tée aéng vé kinh té doi véi xa hgi:

Thiéu vi chat dinh dudng tao ganh nang qudc gia vé sic khoe va kinh té.
Trén thé gioi 2 ty nguai bi thiéu vi chat dinh dudng; 136.000 phu nir va tré em
tr vong hang nam do thiéu méu, thiéu sat; 190 triéu tré em trudc tudi hoc dudng
bi thiéu vitamin A; 1,1 triéu ngudi tr vong hang nim do thiéu vitamin A va
k&m; 300.000 tré dé ra bi di tat bam sinh do ba me thiéu folate. Thiéu dinh
dudng ¢ chau A va chau Phi 1am giam 11% tong san pham quéc noi (GDP).

Cac van dé thiéu vi chat dinh dudng c6 ¥ nghia stc khoe cong dong, dic
biét 1a thiéu i6t, vitamin A, sat va kém nhu dé cap o trén gay ton that nhiéu chi
phi cho x4 hoi. Hién nay, ¢ Viét Nam, ty 18 chét tré em dudi 1 tudi 1a 30/1000
tré dé song, ty 18 tré em chét dudi 5 tudi 1a 39/1000 tré deé song, ty 1é tré so sinh
chét 1a 7,5/1000 tré sinh séng va ty 1¢ chét me 1a 95/100.000 tré dé song, ty s6
rai ro twong ddi cia cac truong hop tir vong do thiéu vitamin A nhe & tré trén 6
thang tudi 1a 1,75.

Trong s6 1.600 truong hop tir vong me hang nam c6 192 (12%) trudng
hop lién quan dén thiéu mau do thiéu sat. Thiéu méau khong chi gay tac hai doi
Vvéi sic khoe, nang lyc tri tué ma con anh hudng téi phat trién kinh té cua dat
nudc do nang suat lao dong kém va nhing chi phi do bénh tat - hau qua cua tinh
trang thiéu mau thiéu st.
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Theo tinh toan cua céc nha kinh té, khiac phuc tinh trang thiéu 16t, vitamin
A va sit ¢ thé nang cao duoc chi s6 théng minh (IQ) cua cong dong téi 10-15
diém, giam tir vong ba'me khoang 1/3, giam ti Ié tir vong tré so sinh xudng 40%
va tang kha niang la0’dong khoang gap rudi.

Thiéu sit'cling gdy ra mot hau qua twong tu: giam kha ning lao dong do
giam kha nang tri tué¢ khi con nho, mat mét kha nang lao dong cua luc lugng lao
dong tri 6cva cua luc lwong lao dong chan tay s& gy ton that 1a 228 triéu d6 la mot
nim va2:408 triéu d6 la trong 10 nam tGi néu tinh hinh khéng duoc cai thién.

Viéc ban hanh chinh sach s& gop phan han ché va timg budc tién dén giai
quyét dit diém cac van dé néu trén.

1.2. Tdc dpng vé x& hgi:
1.2.1. Vé tdc déng chung:

Viéc ap dung chinh sach khong chi dem lai lgi ich trong viéc cai thién tinh
trang dinh dudng cua tré em ma con gop phan ting cuong muc tiéu thu sira va
cac co hoi nang cao thu nhap hd tro kinh té gia dinh, thic day phat trién chin
nudi bo sita, tao viéc lam on dinh cho céc doanh nghiép quy mé vira va nho.
Trén tim vi mo, Chuong trinh sita hoc dudng da hd trg myc tiéu phat trién kinh
té x4 hoi cua dat nudc, gilp 1am giam nghéo va phaét trién bén viing, 6n dinh an
ninh luong thuc thyc pham gia dinh. Gép phan phét trién luc luong lao dong
twong lai c6 kién thic va khoe manh; tao thi truong lién tuc cho san xuat néng
nghiép ciing nhu nhitng san pham dich vu cdng nghiép lién quan.

1.2.2. Tdc dong vé sirc khoe:

Hau qua cua thiéu cac vi chat dinh dudng da duoc biét rd. Cac hau qua dé
nhan thay nhu thiéu i6t gy budu co; thiéu vitamin A gay bénh khd mat, mu
dinh dudng; thiéu sat gay bénh thiéu mau dinh dudng; thiéu folate gy di dang
6ng than kinh, ting nguy co mac cac bénh tim mach va huyét ap; thiéu kém lam
tang bién chung trong thoi ky thai nghén, can trg su phat trién tri luc va thé lec
& tré em, lam giam kha ning dap tng mién dich, ting nguy co mac cac bénh
nhiém trung.
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Thiéu vi chat dinh dudng con gay nhiéu hau qua tiém an tram trong khac.
16t rat can dé tong hop ra noi tiét té (hodc-mon) gidp trang, 1a hodc-mén dong
vai tro quan trong trong co thé. Thiéu i6t din dén thiéu hodc-mon giap gay ra
nhiéu rdi loan khacrhau goi chung 1a “céc roi loan do thiéu i6t”: budu c6, cham
phat trién tri tué chiéu cao, cham phat trién sinh duc, dan don, diéc, lac mat, liét
ctng chi, say<thai tu nhién, dé non, thai chét luu... Hiu qua nghiém trong nhat
cta thiéu idt 13 anh hudng t&i phat trién cua bao thai. Thiéu idt & phu nit trong
thoi gian mang thai c6 thé gay say thai, thai chét luu, dé non, me thiéu i6t ning,
tré sinh ra co thé bj dan don do ton thuong ndo vinh vién. Thiéu idt lién tuc & tré
emeva thanh thiéu nién, s& gay giam kha nang tri tué, giam chi s6 théng minh, ké
¢4 cham phat trién thé chat, suy dinh dudng, lun, kém hoat dong. ..

Thiéu vitamin A tién 1am sang dugc xac nhan 1a nguyén nhan lam ting
cao ty Ié mac bénh, tir vong va lam cham phét trién & tré em. Thiéu mau thiéu
sat lam tang nguy co tai bién san khoa va tr vong d6i véi ba me mang thai, giam
kha niang lao ddng va giam phat trién tri tu¢ & tré em. Theo tinh toén, trong sd
1.600 truong hop tir vong me hang nam c6 192 (12%) trudng hop lién quan dén
thiéu mau do thiéu sit. Ngoai ra, thiéu mau con anh huong téi phat trién kinh té
ctia dat nudc do 1am giam ning suat lao dong va tang chi phi do bénh tat gay ra
do thiéu mau thiéu sat.

Thiéu kém lam cham phét trién thé chat dac biét 14 anh huong dén phat
trién chiéu cao ¢ tré em. Nang hon, tré s& c6 biéu hién suy dinh dudng, 10n,
cham day thi, thiéu ning sinh duc va cham phét trién tdm than van déng. Nam
gidi c6 thé mat kha nang sinh san. Phy nit 6 thai bi thiéu kém s& ting nguy co
cac bién chung trong thai ky nhu bao thai cham phét trién, chuyén da kéo dai,
tré sinh ra s& nhe can va dé sinh non va bi giam dang ké chirc nang mién dich.

Thiéu folate 14 nguyén nhan cia mét sé di dang 6ng than kinh. Thiéu
folate cling dugc coi 1a yéu té nguy co cua cac bénh vé tim mach va huyét ap.
Mot s6 nghién ctu trén thé gisi cho thay bo sung axit folic vao khau phan in
hang ngay da lam giam dang ké ty 1é mac bénh tim mach, huyét ap, ciing nhu tir
vong do bénh tim mach trén cong dong, giam chi phi bénh tat cho xa hoi.
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Tang cuong i-6t vao mudi ¢ hiéu qua phong chéng cac rdi loan do thiéu
iot. Ngay tir giai doan dau cia bao thai, co thé thai nhi d& hoan toan chiu anh
huong tir viéc hap thu i6t cua ba me. Vao tuan thi 12 cuaa thoi ki thai nghén, thai
nhi can i6t dé tu tong hop hodc-mén giap nhiam duy tri sy song. TUy ting giai
doan khac nhau ctia doi nguoi, khi thiéu idt s& gay nén tac hai khac nhau, thiéu
iot trong thoi kitbao thai s& gay xay thai, ¢ non, con dan don, thiéu ning tri tug,
budu o so sinh. Thiéu nang tri tu¢ va dan don o tré Ia ton thuong vinh vién
khéng théhdi phuc duoc. O cac lra tudi khac, thiéu idt co thé gay nén budu ¢o
va c4c bién chiing: thiéu ning giap, suy giam kha ning lao dong, anh hudéng dén
phat t¥ieén sic khoe. O cong dong thiéu | 6t, chi s6 théng minh 1Q bi giam 10%
S0v6i cong dong twong dong khong bi thiéu i6t. 16t khdng nhitng dong vai tro
phat trién tri tué ma con gop phan phat trién thé luc, thiéu it cling cac vi chat
khac ciing 13 mot trong cac nguyén nhan dan dén suy dinh dudng chiéu cao theo
tudi. Tap chi Lancet 2008 va 2013 khang dinh st dung mudi i6t la 1 trong 13
can thiép hang dau nham giam 18 suy dinh dudng chiéu cao theo tuoi. Viéc sir
dung muébi idt thuong xuyén va lau dai 12 mot bién phap don gian va hiéu qua dé
phong, chéng réi loan do thiéu i6t. Viéc quy dinh bat budc “mudi dung dé an
truc tiép, dung trong ché bién thuc pham phai tang cuong I-6t” 1a can thiét vi
néu khdng bat buoc mudi ding trong ché bién thuc pham phai tang cuong i-ot
thi trén thi truong s& xuat hién 02 loai mubi nhu hién nay 1a mudi i-6t va muéi
thuong va nhu vay s& khéng thé dat dugc cadc muc tiéu theo khuyén céo cua
WHO (Ty 18 ho gia dinh str dung mudi i 6t du tiéu chuan phong bénh > 90%;
muc trung vi i-6t niéu 10-19mcg /dl; ty 1é budu co tré em 8-10 tudi <5%).
Chung ta da c6 bai hoc tir Nghi dinh s6 163/2005/ND-CP va dang phai bao dong
vé tinh trang thiéu hut i-6t d quay tro lai Viét Nam.

Viéc ban hanh chinh sach s& gop phan han ché va ting budc tién dén giai
quyét dut diém cac van dé néu trén.

1.2.3. Téc dong vé tam ly:

Qua khao sat tai 08 tinh, thanh phd truc thude trung wong dai dién cho 07
viing kinh té - xa hoi gom trung du va mién nui Bac Bo (Lai Chau), Bac Trung
Bo (Nghé An), Bong bang song Hong (Ha Noi, Quang Ninh), Duyén hai Nam
Trung Bo (Pa Ning), Tay Nguyén (Pak Lik), Pong Nam Bo (thanh phé H6 Chi
Minh) va Ddng bing séng Ciru Long (Can Tho) véi tong sé ngudi dugc phong

van 12 1.920 ngudi (mdi tinh 1a 240 nguoi) cho thay:
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- C6 1,674 ngudi ddng y vai giai phap nay, chiém ty 1& 87,19 %.

- CO 246 nguoi khong ddng y vai giai phap nay, chiém ty 1 12,81%.
Trong d6 sé luong nguoq khong dong y chiém ty 1¢ cao nhat thudc do tudi tir 18
dén 25 (Lva Chon phu’ong an khong quan tam dén chinh sach).

Bdng 1. Phan ’[ich két qud trd loi phéng vdn vé viéc ap dung cac chinh sach vé

\\\ dinh dwéng theo tuéi va gisi
Tubi | 18-25 26-49 >50
Py pongy | Khong | Pdngy | Khong | Pdngy | Khong
Gioi dongy dong y dong y
Nam 229 91 266 54 289 31
Nir 301 19 294 26 295 25
Biéu 1. Két qua phéng van theo lra tudi va giéi
100,00 90,31 94 0@1 892,19
90,00 8313 W 18-25 MW 26-49 >50
80,00 71,56
70,00
60,00
50,00
40,00
28,44
30,00
20,00 16,88
10,00 I 9,69 5, 94 8,137,81
0,00

Nam doéng y Nam khéng déng y N déng y N&* khéng déng y

1.3. Tac dgng Vé gidi:

Céc nghién cau khoa hoc hién nay ciing nhu kinh nghiém té chic thuc
hién caa cac nudc trong khu vuc Chau A cho thay céc bién phap tac dong nham
cai thién thé luc va tam voc thdng qua viéc cung cap vi chat va sira hoc duong
chi hudng dén chi sé co thé cua timg ddi twong va thuong tac dong theo do tudi
chir khong co quy dinh hay huéng dan can thiép theo gidi.

88




Do vay, chinh sach khéng c6 muc tiéu dit ra cac quy dinh riéng d6i véi
ting gioi nén khong tac dong dén giéi. Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién
danh gia tac dong chinh sach, co quan danh gia da thuc hién viéc danh gia tac
dong vé tam ly theo'gidi, két qua danh gia cho thay ty 1& nit gioi dong y vai viéc
ban hanh chinh gach cao hon so véi ty 1& nam gidi. Diéu nay hoan toan phi hop

véi tam Iy vénhu cau chim soc suc khoe cta nguoi ni tro.
1.4.%Tdc dgng vé thi tuc hanh chinh:

Du kién chinh sach s& dua ra quy dinh mang tinh bit budc thuc hién
nhu:ng khong lam phét sinh céc tha tuc hanh chinh do chinh sach hudng tai viéc
ban hanh cac quy chuan ky thuat qudc gia chir khdng nham muc dich cap phép
hay phé duyét tr co quan quan ly Nha nudc. Do vay, khong thuc hién viéc danh
gia tac dong vé thu tuc hanh chinh.

1.5. Tdc dpng doi véi hé thong phap ludt:
1.5.1. Péi véi hé thong phap ludt trong nuréc:

Do khdng lam phét sinh thém quyén va nghia vu méi cua céng dan ma chi
cu thé hoa thém quyén dugc bao vé stc khoe nén néu ap dung chinh sach méi
nay thi khéng trai vai Hién phap ciing nhu hé thong phap luat hién hanh.

Tuy nhién, dé bao dam tinh ddng bo cua hé théng phap luat thi viéc ban
hanh sinh sach nay s& thay thé quy dinh vé bo sung vi chét vao thuc pham tai Luat
an toan thuc pham. Theo d6, Luat an toan thuc pham s& chi quy dinh vé van dé an
toan cua thuc pham va khong bao gom cac quy dinh vé st dung thuc pham.

1.5.2. Poi véi hé thong phap lugt quac té:

Céc giai phap dugc dua ra hoan toan phi hop véi cac diéu udc quoc té ma
Viét Nam ky két, dac biét 1a Tuyén ngbn qudc té nhan quyén; Cong uéc vé cac
quyén dan su va chinh tri; Cong udc qudc té vé cac quyén kinh té, van hoa va xa
hoi.

1.5.3. Kinh nghiém phap ludt qudc té:

Nhiéu nudc trong cong dong Chau Au di ban hanh chinh sach lién quan
dén dinh dudng trong trudng hoc véi myc tiéu ting cuong moi trudng an udng

lanh manh trong nha truong.
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Hién nay, 28 thanh vién trong lién minh Chau Au d3 ban hanh 16i khuyén
dinh dudng trong truong hoc. Slovenia ban hanh luat dinh dudng trong truong
hoc vao nam 2010 trong d6 quy dinh 13 tiéu chuan thyc pham st dung trong
truong hoc, cAm m@y ban hang ty dong, cdm ban thirc in d6 udng trong khudn
vién truong hocsBulgaria, Estonia, Hungary ban hanh quy chuan cho bira an hoc
duong. Latviaicam ban d6 ubng c6 duong va chat tao ngot nhan tao trong truong
hoc. Pa sb:cac thanh vién trong lién minh Chau Au tham gia vao ké hoach hanh
dong v4t muc tiéu cung cdp rau qua mién phi cho hoc sinh. Nhiéu bang ching
khoa hioc cho thiy viéc cung cp rau qua cho trudng hoc ¢ anh hudng tich cuc
dém khau phan an hang ngay cta hoc sinh. Nhimg chuong trinh nhu vay giup
¥uot qua rao can dé rau qua ludn cé san trong truong hoc va khuyén khich hoc
sinh hinh thanh thdi quen an udng lanh manh. Cac quy chuan vé thirc in trong
truong hoc dd dugc chimg minh ¢6 hiéu qua lam giam tiéu thy nhiing d6 n co
nhiéu chét béo bio hoa, duong, mudi va dan dén viéc cai thién khau phén an &
cac truong tiéu hoc véi su gia ting tidu thu nhimg thuc pham cé nhiéu dudng

chét hon.

Tai Nhat Ban, luat bita an hoc duong dugc ban hanh tir nam 1954 véi muc
tiéu Vi sy phat trién lanh manh vé thé chét va tinh than cta hoc sinh. Tinh dén
thang 5 nam 2009, khoang 10 tri¢u hoc sinh Nhat tham gia vao chuong trinh bita
trua hoc duong. Chinh chuong trinh ndy con 12 mdt hoat dong gido duc. Hoc
sinh duoc hoc cach an ubng hop 1y va hoc vin hoa thuc pham thong qua viéc
hoc thuc don cta mdi bita dn. Theo cach nay, hé thong chuong trinh bita trua
hoc dudng cua Nhat Ban thuc sy can thiét cho viée bdi dudng tinh than va thé

chat lanh manh cho thé hé twong lai cua dat nudc.

Chuong trinh sita hoc dudng di dugc trién khai tai nhiéu nudc trén thé
gidi tir nhiéu nam nay. Thanh céng nhat trong khu vuc 1a chuong trinh sira hoc
duong cua Nhat Ban, Trung Qudc va Thai Lan. Do tudi uéng sita thuong tir 5-13
tudi, co noi dén 14 tudi. Tai hdi nghi sita hoc duong lan thtr 10 duogc to chic tai
Con Minh, Trung Quéc vao thang 4-2005 véi hon 165 qubc gia trén thé gisi da
dén dy hoi nghi va hoc tap kinh nghiém cua Trung Qudc, ké ca cac nudc phét
trién nhu My, Canada, Nhat, Bac, Thuy Dién, Pan Mach. ...
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Pai dién to chirc Nong Luong Lién hiép qudc (FAO) da danh gia, thong
qua cac chuong trinh sira hoc duong tai Bangladesh, Myanmar, Thai Lan va
Trung Quédc di khong chi dem lai lgi ich trong viéc cai thién tinh trang dinh
dudng cua tré em dedc nudc nay, ma con gop phan ting cudng muc tiéu thy sita
va cac co hoi nang cao thu nhap hd tro kinh té gia dinh, thuc day phat trién chin
nudi bo sita, tao viéc 1am on dinh cho cac doanh nghiép quy mé vira va nho.
Trén tim vimo, Chuong trinh sita hoc dudng da hd trg muyc tiéu phat trién kinh
té x4 hoi.cua dt nudc, gitp 1am giam nghéo va phat trién bén viing, 6n dinh an
ninh luong thuc thyc pham gia dinh. Gép phan phét trién luc luong lao dong
tuong'lai c6 kién thic va khoe manh; tao thi truong lién tuc cho san xuat nong
nghiép ciing nhu nhitng san pham dich vu cdng nghiép lién quan.

2. Panh gia tac dong cia giai phap 1.2:

2.1. Tdc déng vé kinh té:

2.1.1. Téc déng doi véi Nha mieoc:

2.1.1.1. Ddi véi giai phap vé bao dam ché do dinh dudng:

a) V& hudéng dan vé khau phan in phu hop cho timg ddi twong, viing, mién:

Viéc thuc hién chinh sach s& lam ting chi cia Nha nuéc do phai dau tu
cho hoat dong nghién ctru, danh gia dé c6 co so cho viéc huéng dan khau phan
an. Tuy nhién, trén thuc té vé co ban Bo Y té di c6 hudéng din vé khau phan an
nén phan chi phi phat sinh s& chi yéu phuc vu cho viéc nghién ctu, cap nhat cac
khau phan an. Uéc tinh chi phi binh quan cho hoat dong nay 1a khoang 20 ty
dong/nam va chi phi cho tong diéu tra 05 nam/lan la khoang 300 ty.

b) Vé cham soc dinh dudng cho tré em so sinh khong co sira me:

Viéc thuc hién chinh sach vé co ban khong 1am phat sinh chi phi cho Nha
nudc ma con gop phan ting thu thué do ndi dung cia quy dinh s& huéng vé viéc
tao co ché cho viéc thanh 1ap cac ngan hang sira me tai co so san khoa, trong d6
chi phi dau tu ngan hang s& dugc hinh thanh tir ngudn quy dau tu cta cac don vi
va cho phép duogc thu mua sita tir ngudi hién dé ban lai cho ngudi ¢d nhu cau
(chi phi ban dugc tinh theo quy dinh cta phap luat vé gia dich vu kham bénh,
chita bénh) dong thoi c¢6 co ché cho phép cac co sé duoc mién giam déi véi doi
twong chinh sach, cac chi phi mién giam duoc tinh vao chi phi hop 1é cia don vi
khi khai bao va tinh thué.
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¢) Vé chiam séc dinh dudng cho tré em tudi hoc dudng (6-16 tudi):

Néu thyuc hién cham séc dinh dudng cho tré em tudi hoc duong thdng qua
chuong trinh sira hoc'/duong thi wdc tinh mot nam Nha nudc s€ phai chi khoang
1,980 ty/nam.

Cach tinfi: Hién nay cac qudc gia cé chinh sach vé sira hoc dudng thuong
&p dung chinh sach nay cho nhém tré em tir 5 dén 14 tudi va Nha nude sé hd trg
chi phi cho d6i twong 1a tré em thudc ho nghéo.

Néu tinh sb luong hoc sinh phé théng cua Viét Nam hién nay s& co
khoeang 13 triéu tré em, trong d6 theo thong ké cua Bo Lao dong - Thuong binh
va X4 hoi thi hién nay Viét Nam c6 gan 1,1 triéu ho nghéo®® d¢ong thoi néu gia
dinh mdi ho nghéo cd khoang 1,5 tré trong do tudi 5-14 tudi va mdi hoc sinh pho
thong sir dung 110ml sira/ngay thi s6 luong sita tiéu thu trong 01 nam 1a khoang
1,65 triéu hoc sinh x 300 ngay/nam 1a x 1 hop stta dung tich 110 ml/ngay = 495
triéu hop sira nam. Néu theo tinh gia trung binh cao cua 1 hop sita tuoi c6 dung
tich 110ml 1a 4.000 ¢dng/hop thi tong sé tién ma Nha nudc s& phai chi 1a 1,980
ty/nam.

Tuy nhién, bén canh viéc ting chi thi viéc ban hanh chinh sach s& hd tro
Nha nudc ting thu ngan sach tir thué do chinh séch s& lam ting thém sé luong
cling nhu s6 d6i tuong sir dung san pham hang héa trén thi truong.

2.1.1.2. Di véi giai phap cung cap thong tin vé gia tri dinh dudng caa san
pham thuc pham

Viéc thuc hién chinh sach vé co ban khong lam phat sinh chi phi cho Nha
nudc ma con gop phan lam giam chi tir ngan sach Nha nudc cho viéc giai quyét
cac hau qua do céac bénh lién quan dén dinh dudng.

Vi du: Nhu d phan tich & trén, ché o dinh dudng khdng hop Iy 1a mot
trong nhitng nguyén nhan chinh dan dén céc bénh vé tiéu duong.

Trén thé gii, theo bao cdo GBD nam 2017 caa T6 chac Y té thé gioi thi
ganh nang chi phi cho dai thao duong udc tinh 1,3 nghin ty USD nam 2015 va
tang 1én dén 2,5 nghin ty USD vao nam 2030.

28 Quyét dinh s6 71/QD-BLDTBXH ngay 19 thang 01 ndm 2023 vé viéc cong bd két qua ra soét ho nghéo, ho
can ngheo ndm 2022 theo chuan ngheo da chiéu giai doan 2022 - 2025
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Tai Viét Nam chi phi diéu tri dai thao duong do Quy bao hiém y té chi tra
nam 2020 1a gan 3.000 ty dong? chiém ty 1& 2,8% trong téng chi cua Quy bao
hiém y té (104.220 ty-dong) va theo bao cdo vé tinh hinh quan ly st dung Quy
bao hiém y té thi ngan sach Nha nudc chiém khoang 40% tong sé tién dong bao
hiém. Nhu véy, riéng chi phi Nha nuéc phai bo ra 1a khoang trén 1.750 ty dong.

2.1.2. Tae déng doi Véi co sé Y té:

Viéc thuc hién chinh sach sé co ban khong tac dong bat loi d6i véi co so
y t& matham chi con gitp co s y té c6 mot sb loi ich nhu:cd can c rd rang
hon dé&'tinh toan chi phi cho ché @ dinh dudng ciia ngusi bénh noi tra. Riéng
d6i V6i cac co so khadm bénh, chita bénh tu nhan c6 thé st dung viéc xay dung
va’dap ung cac tiéu chuan vé ché do dinh dudng dé quang cdo cho hoat dong
cua minh.

Tuy nhién, viéc ap dung chinh séch c6 thé sé& phat sinh chi phi dau tu cho
cac co so Y té lien quan dén viéc chuan hoa hé thong cung cap khau phan in
cho nguoi bénh diéu tri noi tra.

2.1.3. Tac déng doi véi doanh nghiép:

Viéc thuc hién chinh sach sé lam khong lam tang chi cua doanh nghiép do
viéc ban hanh cac huéng dan vé khau phan an cha yéu mang tinh chuyén mén
va c6 tinh chat khuyén céo, khong bat budc ap dung do vay co ban khong tac
dong bat loi d6i voi doanh nghiép ma tham chi con gitp doanh nghiép c6 mot s6
loi ich nhu:

2.1.3.1. Béi vai giai phap vé bao dam ché do dinh dudng:

- Béi véi doanh nghiép kinh doanh thuc pham sé& ¢ thong tin dé xay dung
chién luoc kinh doanh phil hop, dac biét 1a cac doanh nghiép kinh doanh sita va
cac thuc pham 1a thanh phan cua cac khau phan an; nhu d3 phan tich tai phan tac
dong vai Nha nude, cac doanh nghiép kinh doanh sira ¢d thé ting doanh thu
thém khoang trén 1.900 ty dong tir viéc cung cap sita cho ddi tuong duoc Nha
nuéc hd tro.

- Péi véi cac doanh nghiép kinh doanh dich vu gido duc: c6 cin ct 3
rang hon dé tinh toan chi phi cho bira an cta hoc sinh néi trd, cé thé sir dung
viéc xay dung va dap ung céc tiéu chuan vé khau phan an, ché d6 dinh dudng dé
quang cao cho hoat dong caa minh.

29 B40 cdo cla Bao hiém X3 hoi Viét Nam tai Hoi thdo Quan ly bénh déi thdo dwdng ndm 2020
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- B4i v6i nhom cac co s gido duc ¢d td chic hoc bén tra:

Néu &p dung quy dinh vé bita an hoc dudng va sita hoc duong thi vé co
ban khong lam tang ¢hi phi cta cac co s¢ gido duc do hién nay cac co s& gido
duc ban tri van dang thuc hién céc ndi dung nay nhung s& phai ting chi dau tu
nhan lyc dé thwe hién viéc sip xép, tinh toan ché do dinh dudng ddi véi ting
bira an.

2.1.3.2. i véi giai phap cung cip thong tin vé gia tri dinh dudng caa san
pham thuc pham:

Co s& san xuat thuc pham bao goi sin, trong d6 bao gdbm ¢a cac co sd San
XUat sira tuoi) ciing chiu anh huong cua chinh sach do s& phai dau tu cho viéc
tinh todn muc d6 calo ma san pham thuc pham mang lai dong thoi phai in thém
maot dong théng tin vé gia tri dinh dudng (calo) trén nhan méc caa san pham.

Tuy nhién, muc ting chi phi 1a khong dang ké: néu in bo sung thong tin
véi mic 1.000 nhan/lan in thi mic chi phi 1a khoang 100 ¢éng/nhan.

2.1.4. Tac déng doi véi nguwoi dan:

Nguoi dan s€ phai tang chi phi cho viéc thuc hién chinh sach sira hoc
duong va néu tinh theo gia dinh mdi mot tré em s& st dung 110 ml sira
tuoi/ngay thi mot nam chi phi ma gia dinh s€ phai bo ra cho mét tré em trong 01
nam 1a 300 ngay/nam 1a x 4.000 déng mot hop sira ¢6 dung tich 110 ml =
1,200,000 dong/nam.

Ddi v6i nhdm cac chinh sach vé bd sung vi chat vao thuc pham: nhu da
néu trén chinh sach lam tang khong dang ké gia thanh san pham va qua danh gia
cho thay ngudi dan co thé chap nhan muc ting gia nay.

2.1.5. Tdc dong vé kinh té dai véi xa hgi:

Thiéu vi chat dinh dudng tao ganh ning qudc gia vé stic khoe va kinh té.
Trén thé gisi 2 ty nguoi bi thiéu vi chat dinh dudng; 136.000 phu nir va tré em
tr vong hang nam do thiéu méu, thiéu sat; 190 triéu tré em trude tudi hoc dudng
bi thiéu vitamin A; 1,1 triéu nguoi tir vong hang nam do thiéu vitamin A va
ké&m; 300.000 tré dé ra bi di tat bam sinh do ba me thiéu folate. Thiéu dinh
dudng o chau A va chau Phi lam giam 11% tong san pham qudc noi (GDP).
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Cac van dé thiéu vi chat dinh dudng c6 ¥ nghia stc khoe cong dong, dic
biét 1a thiéu i6t, vitamin A, sit va kém nhu dé cap & trén gay ton that nhiéu chi
phi cho x4 hoi. Hién nay, ¢ Viét Nam, ty 18 chét tré em dudi 1 tudi 1a 30/1000
tré dé song, ty 18 tréem chét dudi 5 tudi 1a 39/1000 tré dé song, ty 1€ tré so sinh
chét 1a 7,5/1000.4r¢ sinh séng va ty 1¢ chét me 1a 95/100.000 tré dé song, ty s6
rai ro twong ddi cua cac truong hop tir vong do thiéu vitamin A nhe & tré trén 6
thang tudi 1a'1,75.

Trong s6 1.600 truong hop tir vong me hang nam c6 192 (12%) trudng
hop lién quan dén thiéu méu do thiéu sat. Thiéu mau khdng chi gay tac hai ddi
véi.suc khoe, nang luc tri tué ma con anh hudng téi phat trién kinh té cua dat
nudc do nang suat lao dong kém va nhing chi phi do bénh tat - hau qua cua tinh
trang thiéu mau thiéu sat.

Theo tinh toan cua céc nha kinh té, khac phuc tinh trang thiéu 16t, vitamin
A Vva sat ¢6 thé nang cao duoc chi s6 théng minh (1Q) cua cong dong tdi 10-15
diém, giam tir vong ba me khoang 1/3, giam ti Ié tir vong tré so sinh xudng 40%
va tang kha niang lao dong khoang gap rudi.

Thiéu sat ciing gay ra mot hau qua twong tu: giam kha ning lao dong do
giam kha nang tri tué¢ khi con nho, mat mét kha nang lao dong cua luc lugng lao
dong tri 6¢ va cua luc uong lao dong chan tay s& gy ton that 1a 228 triéu do la mot
nam va 2.408 triéu d6 la trong 10 ndm t6i néu tinh hinh khéng duoc cai thién.

Viéc khdng ban hanh chinh sach s& khdng giai quyét dugc cac van dé vé
suc khoe néu trén.

2.2. Tdc déng vé xa hoi:
2.2.1. Vé tdc déng chung:

Viéc ap dung chinh sach khéng chi dem lai lgi ich trong viéc cai thién tinh
trang dinh dudng cua tré em ma con gop phan ting cuong muc tiéu thu sira va
cac co hoi nang cao thu nhap hd tro kinh té gia dinh, thiic day phét trién chan
nudi bo sita, tao viéc 1am on dinh cho céc doanh nghiép quy mé vira va nho.
Trén tim vi mo, Chuong trinh sita hoc dudng da hd trg muyc tiéu phat trién kinh
té x& hoi cua dat nudc, gitp 1am giam nghéo va phat trién bén viing, 6n dinh an
ninh lwong thuc thuc pham gia dinh.
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GO6p phan phat trién luc luong lao dong twong lai c6 kién thuc va khoe
manh; tao thi truong lién tuc cho san xuit néng nghiép ciing nhu nhitng san
pham dich vu cong nghiép lién quan.

2.2.2. Téc dong vé suc khoe:

Hau qua‘cua thiéu cac vi chat dinh dudng da duoc biét rd. Cac hau qua dé
nhan thdy nhu thiéu i6t gdy budu co; thiéu vitamin A gay bénh khd mat, mi
dinh dudng; thiéu sit gay bénh thiéu mau dinh dudng; thiéu folate gy di dang
6ng than kinh, ting nguy co mac cac bénh tim mach va huyét ap; thiéu kém lam
tang bién chung trong thoi ky thai nghén, can tré su phat trién tri luc va thé luc
astré em, lam giam kha niang dap (ng mién dich, ting nguy co mac cac bénh
nhiém trung.

Thiéu vi chat dinh dudng con gay nhiéu hau qua tiém an tram trong khéc.
[0t rat can dé tong hop ra noi tiét té (hodc-mon) giap trang, 1a hodc-moén dong
vai tro quan trong trong co thé. Thiéu i6t din dén thiéu hodc-mon giap gay ra
nhiéu rdi loan khac nhau goi chung 1a “cac r6i loan do thiéu i6t”: budu cod, cham
phat trién tri tué, chiéu cao, cham phat trién sinh duc, dan don, diéc, lac mat, liét
cting chi, say thai tu nhién, dé non, thai chét luu... Hiu qua nghiém trong nhat
cta thiéu i6t 13 4nh hudng t&i phat trién cua bao thai. Thiéu idt & phu nit trong
thoi gian mang thai c6 thé gay say thai, thai chét luu, dé non, me thiéu it nang,
tré sinh ra c6 thé bi dan don do tén thuong nio vinh vién. Thiéu i6t lién tuc & tré
em va thanh thiéu nién, s& gay giam kha ning tri tu¢, giam chi s6 théng minh, ké
ca cham phat trién thé chat, suy dinh dudng, lun, kém hoat dong. ..

Thiéu vitamin A tién 1am sang dugc Xac nhan 1a nguyén nhan lam ting
cao ty 1é mac bénh, tir vong va lam cham phét trién & tré em. Thiéu mau thiéu
sat 1am tang nguy co tai bién san khoa va tr vong ddi vai ba me mang thai, giam
kha niang lao dong va giam phat trién tri tu¢ & tré em. Theo tinh toén, trong sd
1.600 truong hop tir vong me hang nam c6 192 (12%) trudng hop lién quan dén
thiéu méu do thiéu sat. Ngoai ra, thiéu mau con anh huéng toi phat trién kinh té
cua dat nudc do 1am giam ning suat lao dong va tang chi phi do bénh tat gay ra
do thiéu méu thiéu sit.
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Thiéu k&m lam cham phét trién thé chat dac biét 14 anh huong dén phat
trién chiéu cao ¢ tré em. Nang hon, tré s& ¢6 biéu hién suy dinh dudng, lon,
cham day thi, thiéu nang sinh duc va cham phat trién tam than van dong. Nam
gidi c6 thé mat kha‘nang sinh san. Phy nir ¢d thai bi thiéu k&m sé& ting nguy co
cac bién chung trong thai ky nhu bao thai cham phét trién, chuyén da kéo dai,
tré sinh ra s& nhe can va dé sinh non va bi giam dang ké chirc nang mién dich.

Thiéu folate 1a nguyén nhan caa mét sé di dang dng than kinh. Thiéu
folate ciing duoc coi 1a yéu té nguy co ctia cac bénh vé tim mach va huyét ép.
Mbt.66 nghién ciru trén thé giéi cho thdy bd sung axit folic vao khau phan an
hang ngay di lam giam dang ké ty 1é mac bénh tim mach, huyét ap, ciing nhu tir
vong do bénh tim mach trén cong dong, giam chi phi bénh tat cho xa hoi.

Tang cuong i-6t vao mudi ¢ hiéu qua phong chéng cac rbi loan do thiéu
iot. Ngay tir giai doan dau cia bao thai, co thé thai nhi dd hoan toan chiu anh
hudng tir viéc hap thu it cia ba me. Vao tuan thir 12 cua thoi Ki thai nghén, thai
nhi can iot dé tu tong hop hodc-mén gidp nham duy tri sy séng. Ty ting giai
doan khac nhau cia doi ngudi, khi thiéu idt s& gay nén tac hai khac nhau, thiéu
iot trong thoi ki bao thai s& gy Xay thai, ¢ non, con dan don, thiéu nang tri tug,
buéu ¢6 so sinh.

Thiéu nang tri tué va dan don & tré 1a ton thuong vinh vién khong thé hoi
phuc dugc. O cac lta tudi khéc, thiéu i6t co thé gay nén budu cb va cac bién
chung: thiéu nang giap, suy giam kha ning lao dong, anh hudng dén phat trién
suc khoe.

O cong ddng thiéu 1 6t, chi s6 théng minh 1Q bi giam 10% so vdi cong
dong tuong dong khong bi thiéu i6t. 16t khong nhitng dong vai trd phat trién tri
tué ma con gop phan phat trién thé luc, thiéu idt cung céc vi chat khac ciing 1a
mot trong cac nguy@n nhan dan dén suy dinh dudng chiéu cao theo tudi.

Tap chi Lancet 2008 va 2013 khang dinh st dung mudi i6t 1a 1 trong 13
can thiép hang dau nham giam Ié suy dinh dudng chiéu cao theo tudi. Viéc sir
dung muébi idt thuong xuyén va lau dai 12 mot bién phap don gian va hiéu qua dé
phong, chng réi loan do thiéu idt.

Viéc quy dinh bat budc “mudi dung dé an truc tiép, ding trong ché bién
thuc pham phai ting cuong 1-6t” 1a can thiét vi néu khdng bat busc mudi ding
trong ché bién thuc pham phai tang cuong i-6t thi trén thi trudng s& xuat hién 02
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loai muéi nhu hién nay 1a mudi i-6t va mudi thuong va nhu vay s& khong thé dat
dugc cac muc tiéu theo khuyén cdo cia WHO (Ty 1& ho gia dinh sir dung mudi i
6t du tiéu chuan phong bénh > 90%; muc trung vi i-6t niéu 10-19mcg /dl; ty 1é
buéu cb tré em 8-10 tudi <5%). Ching ta da co bai hoc tr Nghi dinh sb
163/2005/ND-CP:va dang phai bao dong vé tinh trang thiéu hut i-6t d3 quay tro
lai Viét Nam.

Viéc khdng ban hanh chinh sach s& khong giai quyét dugc cac van dé vé
suc khoemnéu trén.

1.2.3. Tac dong vé tam ly:

Qua khao sét tai 08 tinh, thanh phé truc thudc trung wong dai dién cho 07
vung kinh té - xa hoi gom trung du va mién nui Bac Bo (Lai Chau), Bac Trung
Bo (Nghé An), Bong bang séng Hong (Ha Noi, Quang Ninh), Duyén hai Nam
Trung Bo (Pa Ning), Tay Nguyén (Piak Lik), Dong Nam Bo (thanh phdé H6 Chi
Minh) va Ddng bang séng Ciru Long (Can Tho) véi tong sé ngudi duoc phong
van 13 1.920 ngudi (Mdi tinh 14 240 nguoi) cho thay:

- C6 1,674 ngudi d6ng Y vai giai phap nay, chiém ty 1& 87,19 %.

- Co 246 nguoi khdng dong y vai giai phap nay, chiém ty 1& 12,81%.
Trong d6 so luong ngudi khong dong y chiém ty 1é cao nhat thudc do tuoi tir 18
dén 25 (Lua chon phuong an khong quan tim dén chinh sach).

Bdang 1. Phan tich két qua trd loi phéng vén vé viéc ap dung cac chinh sach vé
dinh dwéng theo tudi va gidi

Tuoi 18-25 26-49 >50
Pongy | Khong | Pongy | Khong | Pongy | Khong
Gi6i dongy dong y dong y
Nam 229 91 266 54 289 31
Nir 301 19 294 26 295 25
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Biéu 1. Két qua phéng van theo lia tudi va giéi
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2.3. T4c dgng Vvé gidi:

Cac nghién ctu khoa hoc hién nay ciing nhu kinh nghiém t6 chic thuc
hién cta cac nudc trong khu vuc Chau A cho thay céc bién phap tac dong nham
cai thién thé luc va tam voc thdng qua viéc cung cap vi chat va sira hoc duong
chi hudng dén chi sé co thé cua timg ddi twong va thuong tac dong theo do tudi
chir khong c6 quy dinh hay huéng dan can thiép theo gidi.

Do vay, chinh sach khéng c6 muc tiéu dat ra cac quy dinh riéng d6i véi
ting gigi nén khong tac dong dén gidi. Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién
danh gia tac dong chinh sach, co quan danh gia da thuc hién viéc danh gia tac
dong veé tam ly theo gidi, két qua danh gia cho thay ty 1& nit gioi dong y vai viéc
ban hanh chinh sach cao hon so véi ty 1é nam gisi. Piéu nay hoan toan phi hop
véi tm 1y vé nhu cau chiam soc suc khoe ctua nguoi ni tro.

2.4. Tdc dgpng vé thi tuc hanh chinh:

Du kién chinh sach s& dua ra quy dinh mang tinh bat budc thuc hién
nhung khong lam phat sinh cac thu tuc hanh chinh do chinh sach hudng téi viéc
ban hanh cac quy chuan k§y thuat qudc gia chir khdng nham muc dich cap phép
hay phé duyét tr co quan quan ly Nha nuéc. Do vay, khdng thuc hién viéc danh
gia tac dong vé thu tuc hanh chinh.
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2.5. Tdc déng déi véi hg thong phap ludt:
2.5.1. Déi véi hé théng phap ludt trong nuéc:

Do khdng lam’phét sinh thém quyén va nghia vu méi cua céng dan ma chi
cu thé hoa thém quyén dugc bao vé stc khoe nén néu ap dung chinh sach méi
nay thi khong trai véi Hién phap ciing nhu hé théng phap luat hién hanh.

Tuy nhién, dé bao dam tinh ddng bo cua hé théng phap luat thi viéc ban
hanh sinh séch nay s& thay thé quy dinh vé bb sung vi chét vao thuc pham tai Luat
an toan thuc pham. Theo d6, Luét an toan thuc pham s& chi quy dinh vé véan dé an
toan cua thuc pham va khong bao gom cac quy dinh vé st dung thuc pham.

2.5.2. Boi véi hé théng phap ludt quéc té:

Céc giai phap duoc dua ra hoan toan phu hop Véi cac diéu udc qudc té
ma Viét Nam ky két, dac biét 1a Tuyén ngdn qudc té nhan quyén; Cong uéc
vé cac quyén dan sy va chinh tri; Cong udc qubc té vé cac quyén kinh té, van
hda va xa hoi.

2.5.3. Kinh nghiém phép ludt quac té:

Nhiéu nudc trong cong dong Chau Au di ban hanh chinh sach lién quan
dén dinh dudng trong truong hoc véi muc tiéu ting cuong moi trudng in udng

lanh manh trong nha truong.

Hién nay, 28 thanh vién trong lién minh Chau Au d3 ban hanh 15i khuyén
dinh dudng trong truong hoc. Slovenia ban hanh luat dinh dudng trong truong
hoc vao nam 2010 trong d6 quy dinh rd tiéu chuan thyc pham st dung trong
truong hoc, cdm may ban hang ty dong, cAm ban thirc dn d6 udng trong khuoén
vién truong hoc. Bulgaria, Estonia, Hungary ban hanh quy chuan cho bira an hoc
duong. Latvia cAm ban dd udbng c6 duong va chat tao ngot nhan tao trong trudng
hoc. Pa s6 cac thanh vién trong lién minh Chau Au tham gia vao ké hoach hanh
dong véi muc tiéu cung cap rau qua mién phi cho hoc sinh. Nhiéu bang chimg
khoa hoc cho thiy viéc cung cp rau quéa cho trudng hoc ¢ anh hudng tich cuc
dén khau phan an hang ngay cua hoc sinh. Nhitng chuong trinh nhu vay gitp
vuot qua rao can dé rau qua ludn co san trong truong hoc va khuyén khich hoc

sinh hinh thanh th6i quen dn udng lanh manh.
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Céac quy chuan vé thirc an trong truong hoc di duoc ching minh c6 hiéu
qua lam giam tiéu thy nhitng d6 an c6 nhiéu chit béo bio hoa, duong, mudi va
dan dén viéc cai thién khau phan an & cic truong tiéu hoc véi su gia ting tiéu
thu nhitng thuc pham c6 nhiéu dudng chat hon.

Tai NhatBan, luat bira an hoc duong dugc ban hanh tir nam 1954 vé1 muc
tiéu Vi sy phét trién lanh manh vé thé chét va tinh than cta hoc sinh. Tinh dén
thang 5 nam 2009, khoang 10 tri€u hoc sinh Nhat tham gia vao chuong trinh bira
trua hoe duong. Chinh chuong trinh nay con la mdt hoat dong gido duc. Hoc
sinh @uoc hoc cach an ubng hop 1y va hoc vin hoa thuc pham thong qua viéc
hge’ thuc don cta mdi bita dn. Theo cach nay, hé thong chuong trinh bita trua
hoc dudng cua Nhat Ban thuc sy can thiét cho viéc bdi dudng tinh than va thé

chat 1anh manh cho thé hé twong lai cua dat nudc.

Chuong trinh sira hoc dudng d3 duoc trién khai tai nhiéu nuéc trén thé
gidi tir nhiéu nam nay. Thanh céng nhat trong khu vuc 1a chuong trinh sira hoc
duong caa Nhat Ban, Trung Quéc va Thai Lan. D6 tudi ubng sita thuong tir 5-13
tudi, co noi dén 14 tuoi. Tai hdi nghi sita hoc duong lan thir 10 duogc to chic tai
Con Minh, Trung Quéc vao thang 4-2005 véi hon 165 qubc gia trén thé gisi da
dén du hoi nghi va hoc tap kinh nghiém caa Trung Qudc, ké ca cac nudc phét
trién nhu My, Canada, Nhat, Btc, Thuy Pién, Pan Mach. ...

Pai dién to chirc Nong Luong Lién hiép quoc (FAO) da danh gia, thong
qua cac chuong trinh s@ra hoc duong tai Bangladesh, Myanmar, Thai Lan va
Trung Qudc da khéng chi dem lai loi ich trong viéc cai thién tinh trang dinh
dudng cia tré em & cac nudc nay, ma con gop phan ting cudng muc tiéu thy sita
va cac co hoi nang cao thu nhap hd tro kinh té gia dinh, thac day phat trién chan
nudi bo sita, tao viéc 1am on dinh cho céc doanh nghiép quy mé vira va nho.
Trén tim vi mo, Chuong trinh sita hoc dudng da hd trg myc tiéu phat trién kinh
té x& hoi cua dat nudc, gilp 1am giam nghéo va phat trién bén viing, 6n dinh an
ninh lwong thuc thyc pham gia dinh. Gép phan phét trién luc luong lao dong
twong lai c6 kién thic va khoe manh; tao thi truong lién tuc cho san xuat néng
nghiép ciing nhu nhiing san pham dich vu céng nghiép lién quan.
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3. Ddnh gid tic dgng cua gidi phap 1.3:

3.1. Tdc dgng vé kinh té:

3.1.1. Tdc déngddi Véi Nha nudc:

Nha nuéc khong chiu tac dong cua chinh sach nay vi khéng lam ting dau
tu ciia Nha nude dé phuc vu cho viéc thuc hién chinh sach.

3.1.2. Fdc dong ddi Véi co so'y té:

Co 86 Y té khong chiu tac dong caa chinh sach nay vi khéng 1am ting dau
tu vé ca kinh phi va nhan luc dé phuc vu cho viéc thuc hién chinh sach.

3.1.3. Tdc déng doi véi doanh nghiép:

Co so' Y té khong chiu tac dong caa chinh sach nay vi khong 1am ting dau
tu vé ca kinh phi va nhan luc dé phuc vu cho viéc thuc hién chinh sach.

3.1.4. Tdc déng déi Véi nguwoi dan:

Nguoi dan tuy khong bi ting chi trong ngan han nhung vé lau dai s& phai
chiu cac chi phi do ganh ning bénh tat mang lai nhu da phan tich ¢ phan trén.

3.2. Tdc dgng vé xa hai:

3.2.1. Vé tdc déng chung:

Khong giai quyét duoc céc ton tai, bat cap vé dinh dudng nhu da phan
tich & phan sy can thiét ban hanh chinh sach bao gom:

- Khéng khic phuc dugc tinh trang thap cdi cua nguoi Viét Nam: Do
cham phat trién nén so vai chuan quéc té, tam voc nam thanh nién 18 tudi cua ta
thua kém 13,1cm (163,7cm va 176,8cm), tam voc nit thanh nién thua kém
10,7cm (153cm va 163,7cm). So véi Nhat Ban, Singapore, Thai Lan, tam voc
than thé ctia thanh nién ta déu thua kém rd rét.

- Khéng han ché dugc cac bénh khong lay nhiém nhu tim mach, dai thao
duong, ting huyét ap, suy dinh dudng. ..

3.2.2. Tac dgng vé tam ly:

Qua khao st tai 08 tinh, thanh phd truc thudc trung wong dai dién cho 07
viing kinh té - xa hoi gom trung du va mién nui Bac Bo (Lai Chau), Bac Trung
Bo (Nghé An), Bong bang song Hong (Ha Noi, Quang Ninh), Duyén hai Nam
Trung Bo (Pa Nang), Tay Nguyén (Dak Lak), Pong Nam B¢ (thanh phd Ho Chi
Minh) va Bdng bang séng Ciru Long (Can Tho) véi tong sé ngudi dugc phong
van 1a 1.920 ngudi (mdi tinh 1a 240 nguoi) cho thay:
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- C 246 ngudi dong y véi giai phap nay, chiém ty ¢ 12,81%.

- Co 1,674 nguoi khong dong y véi giai phap nay, chiém ty 1¢ 87,19 %.
Trong d6 sb lugng nguoi khong ddng y chiém ty I¢é cao nhat thudc do tudi tir

trén 50 tudi. &
Bdng 2. Phan tich két qua trd 16i phéng vén vé viéc ap dung cac chinh sach vé
$ dinh dwéng theo tudi va gisi
Tubi 18-25 26-49 >50
6”/ f pong y Khéng | Péngy Khéng pong y Khong
C@‘.i'(ri dongy dongy dongy
Nam 91 229 54 266 31 289
Nir 19 301 26 294 25 295
Biéu 2. Két qua phéng van theo Itra tudi va gioi
100,00 90,31 34'Ub91,8892,19
90,00
80,00
70,00
60,00 1825
50,00 m 26-49
40,00 = >50
30,00
20,00 -~
10,00 5,04 813 7,81
0,00 - T
Nam déngy  Nam khoéng déng N dongy N khdng ddng y
y

3.3. Tdc déng vé gidi:

Do chinh sach khdng c¢6 myc tiéu dat ra cac quy dinh riéng d6i véi ting
gidi nén khong tac dong dén gidi.
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3.4. Tdc déng vé thi tuc hanh chinh:

Do chinh sach khéng c6 lién quan dén tha tuc hanh chinh nén khéng thuc
hién viéc danh gia tac.dong vé thu tuc hanh chinh.

3.5. Tdc dpng doi véi hé thang phap lugt:

Do khéng-1am phat sinh thém chinh sach mdi nén nén khdng thuc hién
viéc danh giatac dong d6i voi hé thong phap luat trong nudc va quoc té.

4. Két luan:

4.1. Poi véi gidi phap 1:

4.1.1. Vé kinh té:

a) Tac dong tich cuc:

- Nha nudc s& phai tang dau tu khoang 1,900 ty/nim cho cac hoat dong
phuc vu viéc to chuc thuc hién chinh sach. Tuy nhién, viéc thuc hién chinh sach
cling s& gilp Nha nuéc con ting thu thué va giam chi tir ngan sach.

- Doanh nghiép sé& phai ting chi phi dau tu cho viéc thyc hién chinh sach.
Cac chi phi nay sé& duoc tinh vao trong gia thanh san pham va qua danh gia cho
thay mirc tang gia cua san pham dugc ngudi dan chap nhan.

- Nguoi dan s€ phai tang chi phi cho viéc thuc hién chinh sach nhung
ngudi dan cd thé chap nhan dugc muc ting chi phi nay.

b) Tac dong tiéu cuc:

Viéc quy dinh bat budc 04 loai thuc pham ting cuong cac vi chat dinh
dudng c6 thé dan dén tinh trang 1a cac doanh nghiép sé& phai tang thém chi phi san
xuat do dau tu trang thiét bi, quan ly, giam séat va két qua 1a ting gia thanh san
pham. Piéu nay anh hudng dén sitc mua cua ngudi tiéu dung dac biét 1a nguoi
tiéu dung thu nhap thap. Bén canh d6, viéc ting cuong vi chat dinh dudng vao
dau thyc vat, nude tuong, bot my gay ra nhiing thay doi bat loi vé thoi gian sir
dung cta san pham.

4.1.2.Vé xa hoi:

a) Tac dong tich cuc:

Viéc ap dung chinh sach khong chi dem lai lgi ich trong viéc cai thién tinh
trang dinh dudng cua tré em ma con gop phan ting cuong muac tiéu thu sira va
cac co hoi nang cao thu nhap hd tro kinh té gia dinh, thic day phat trién chin
nudi bo sira, tao viéc lam 6n dinh cho cac doanh nghiép quy md vira va nho.
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Trén tim vi mo, Chuong trinh sita hoc duong da hd tro muc tiéu phat trién
kinh té xa hoi cua dit nudc, gilp 1am giam nghéo va phat trién bén viing, 6n
dinh an ninh luong thuc thuc pham gia dinh. Bén canh d6, cé thé thiy rang viéc
bat budc tang cuong Vi chat vao thuc pham s& gép phan phong, chéng réi loan
do thiéu vi chat dinh dudng, nang cao chat luong cudc séng cua ngudi dan va
cai thién suc kHoé cong dong;

Giam:duoc ganh nang vé chi phi quan Iy va chi phi bénh tat cho nha nudc,
ting niang suat lao dong cua ngudi dan, gop phan vao su nghiép phat trién kinh
té - x4 H0i cua dat nude

Nguoi dan c6 thé dé dang tiép can dwoc véi nhiéu san pham thuc pham
tang cuong Vi chat dinh dudng hon, khéng phai dan do lya chon gitra cac san
pham vé tiéu chi sic khoe, gia ca hay cac van dé khac:

Tao diéu kién dé doanh nghiép tham gia cting nha nudc trong viéc bao vé,
chiam soc va nang cao stic khoe nhan dan, phii hop véi xu huéng toan cau hda va
phat huy trach nhiém xa hoi caa doanh nghiép.

b) Tac ddng tiéu cuc:

Viéc ban hanh chinh sach can bao dam tinh linh hoat hoat bgi néu 100%
cac san pham déu phai bo sung vi chat thi c6 thé dan dén tinh trang khong phu
hop v&i mot s6 dbi tugng ma vi ly do stc khoe khdng thé sir dung duoc cac san
pham c¢6 ham luong Vi chat cao.

4.1.3.Vé gidi:

Giai phap nay vé co ban khong c6 tac dong vé gidi.

4.1.4. Vé thu tuc hanh chinh:

Giai phap nay khong co tac dong vé thu tuc hanh chinh.

4.1.5. Vé tac dong doi véi hé théng phap ludt:

Giai phap nay hoan toan phi hop véi quy dinh cua Hién phap va hé théng
phap luat hién hanh ciing nhu cac didu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

4.2. Déi véi gidi phap 2:

4.2.1. Vé kinh té:

- Nha nudéc s& phai tang dau tu khoang 3,200 ty/nim cho cac hoat dong
phuc vu viéc t6 chtc thuc hién chinh séch.
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Bén canh d6, vé lau dai Nha nuéc s& phai ting chi dé giai quyét cac hau
qua do ganh ning bénh tat mang lai nhu di phan tich ¢ phan su can thiét. Tuy
nhién, viéc thuc hién chinh sach ciing s& gitp Nha nudc con ting thu thué va
giam chi tir ngan sach.

Doanh nghiép s& dugc huéng loi tir viéc ban hanh chinh sach do ting ddi

tuong st dung'san pham va dich vu lién quan dén chinh séach.

Nguoi dan tuy khong bj ting chi trong ngin han nhung vé 1au dai s& phai
chiu c4c chi phi do ganh ning bénh tat mang lai nhu da phan tich ¢ phan trén.

4.2.2.Vé xa hoi:

a) Tac dong tich cuc:

Khéng lam x&o tron hoat dong cua cac doanh nghiép.
b) Tac dong tiéu cuc:

Khong giai quyét dugc mot cach triét dé cac ton tai, bat cap vé van dé
dinh dudng nhu di phan tich & phan trén.

4.2.3.Vé gidi:

Giai phap nay khong co tac dong veé gidi.

4.2.4. Vé thu tuc hanh chinh:

Giai phap nay khong co tac dong vé thu tuc hanh chinh.

4.2.5.Vé tac dong doi véi hé thong phap ludt:

Giai phap nay khong cé tac dong ddi vai hé thong phap luat hién hanh
cling nhu cac diéu wdc qudc té ma Viét Nam Ia thanh vién.

4.3. Poi véi gidi phap 3:

4.3.1. Vé kinh té:

Nha nudc, co sé Yy té va ngudi dan khdng phai tang chi kinh phi cho cac
hoat dong phuc vu viéc t6 chuc thuc hién chinh sach trong ngan han nhung vé
lau dai s& phai tang chi dé giai quyét cac hau qua do ganh ning bénh tat mang lai
nhu d phan tich & phan sy can thiét.
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Doanh nghiép cling khong phai chiu tac dong cua viéc thuc hién chinh

séch.

4.3.2. Vé xa hgr:

a) Tac dong tich cuc: Khong lam xao tron hoat dong cua cac doanh
nghiép.

b) Tac dong tiéu cuc: Khong giai quyét dugc cac ton tai, bt cap vé van dé

dinh du®ng nhu di phan tich & phan trén.

4.3.3. Vé gidi:

Giai phap nay khong co tac dong vé gidi.

4.3.4. Vé thu tuc hanh chinh:

Giai phap nay khong co tac dong vé thu tuc hanh chinh.

4.3.5. Vé tac dong doi véi hé théng phép ludt:

Giai phap nay khong cé tac dong ddi véi hé thong phép luat hién hanh
cling nhu cac diéu wdc qudc té ma Viét Nam Ia thanh vién.
V. KIEN NGHI GIAI PHAP LUA CHON

1. V@ giai phap:

So sé&nh ba giai phap cho thay viéc lua chon giai phap 1 12 hoan toan phu

hop véi quy dinh caia phép luat trong nude ciing nhu quéc té dong thoi gop phan

giai quyét duoc cac tdn tai vudng mac trong thuc té.
2. Tham quyén ban hanh chinh sach:

Do noi dung cua chinh sach duoc xac dinh 6 lién quan dén quyén cua
dugc bao vé siic khoe cua cong dan vi vay theo quy dinh ctia Hién phap nam
2013 thi tham quyén ban hanh chinh sach thuéc Qudc hoi.
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Muc 3.
PANH GIA TAC PONG POI VOI CHINH SACH THU BA
VE PHONG, CHONG CAC ROI LOAN SUC KHOE TAM THAN

I. XAC PINHVAN PE BAT CAP

Céc 161 loan tam than kha phd bién trén toan thé gidi, ctr 1 trong 4 ngudi
bi anh hurdng boi céc réi loan tdm than hay than kinh tai mot thoi diém nao d6
trong.cudc doi ho.

Theo bao cao nam 2001 cia WHO cd khoang 450 triéu nguoi bi anh
huong do cac rdi loan ndy. Khao sat sac khoe tham than thé gii dugc thuc hién
& 28 qudc gia & tat ca cac khu vuc trén thé giéi cho thay ti I& hién mac céc roi
loan tdm than ting tir nhom tré nhat 18-29 tu6i dén nhom 30-44 tuoi, sau do
giam dan, c6 khi giam dang ké, & d6 tudi gia nhat (trén 60 tudi). Ti 18 réi loan
khi sac va lo au cao hon & phu nit trong khi ti 18 roi loan st dung chat va xung
dong lai cao hon & ham giai.

Ti 16 hién mac tong thé giira cac nudc ¢ su chénh léch kha 16n, tir 4,3% &
Thuong Hai dén 26,4% & My. Két qua khao sat ciing cho thay ri loan lo &u va
khi sac 1a phé bién nhat. Hién nay, rdi loan tdm than va lam dung chat rat pho
bién trén thé gidi. Nam 2008, WHO udc tinh ¢6 hon 150 triéu ngudi bi tram
cam, khoang 125 triéu nguoi bi anh huong boi céc roi loan lién quan dén sir
dung ruou, hon 50 triéu nguoi dong kinh va 24 triéu nguoi mac bénh Alzheimer.
Tai khu vuc Tay Thai Binh Duong, udc tinh ¢ khoang 100 triéu nguoi cO cac
réi loan vé tam than va trong d6 khoang 2% dan s6 mac cac rbi loan tam than
nang nhu tm than phan liét, sa st tri tué va cham phét trién tam than nang.

C4c rbi loan tam than va cac rdi loan lién quan sir dung chat gay nghién
c6 anh huong Ion dén sic khoe cua ca nhan, gia dinh va xa hoi.

Theo mot théng ké ¢ Hoa Ky nam 2014, c6 khoang 9.8 triéu nguoi tir 18
tudi tro 1én cd céc roi loan tdm than nghiém trong, khoang 15.7 triéu nguoi (18
tuoi tro 18n) va 2.8 triéu ngudi (tir 12 tudi dén 17 tudi) da cé6 mot giai doan tram

cam dién hinh trong nam trudc.
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Trong d6 ¢6 22.5 triéu ngudi tudi tir 12 tro 18n bao c4o can phai diéu tri
cai rwou va va rdi loan lién quan st dung chat ma tly. Dy doan dén nam 2020,
cac rdi loan vé tam than va sir dung chat gay nghién co thé s& vuot qua tat ca cac
bénh co thé dé trg.thanh nguyén nhan chinh gay ra rdi loan hoat ning trén toan
thé giGi.

Bén canh d6, viéc str dung cac chat ma tay ngay cang ting. Néu nhu thoi
gian trudedy, sir dung cac chat dang opioid chiém wu thé thi ngay nay céc chat
ma tly.mai, ma tly tong hop nhu ATS, Can sa, ketamin, khi cudi dugc moi
nguoi’str dung nhidu hon, nhiéu truong hop cac dbi tuong str dung da chat cing
vgi'nhau. Céc rdi loan tdm than lién quan dén st dung cac chat ma tly rat da
dang. Hay gap la r6i loan loan than véi hoang tuéng ghen tuéng, hoang tuéng bi
hai, bi theo dbi....Bénh nhan c6 thé xuat hién ao giac nghe thdy hoac nhin thiy
nhimg diéu khong cé thuc. Nhiéu bénh nhan cé hoi chimg cai rugu vai bién
ching mé sang, co giat néu khong duoc diéu tri kip thoi rat nguy hiém dén tinh
mang do réi loan dién giai, réi loan chtic ning gan than. Ban dau nhiéu dbi
tuong sir dung chat vai muc dich giai tri tim kiém nhitng cam giac mai, nhiing
niém vui moi, nhung sau khi str dung rat nhiéu déi twong co réi loan giac ngu,
rbi loan lo au, va rdi loan traim cam. Trudng hop rdi loan trdm cam nang, bénh
nhan co thé xuat hién ¥ tuong hoic hanh vi tu sat.

Nhitng réi loan tam than lién quan dén 16i song, dén sir dung céc chat kich
thich, nghién game thuong hay gap ¢ nhém ddi twong tudi tré. Trong d6 nhom
tudi hoc sinh thudng lién quan dén choi game, vao internet nhiéu. Nguy co s
dung cac chat gay nghién hay gap & nhdm hoc sinh, sinh vién, nhiing tré em c6
r6i loan nhan cach, nhitng d6i twong ham choi, bé hoc, nhitng dbi twong trong
gia dinh c¢6 ngudi sir dung chat gay nghién, ¢ nhiing viing mién giap bién giai,
khu db thi, khu kinh té phat trién chat gay nghién dé co diéu kién xam nhap vao
Vva rat san trén thi truong. Ngoai ra nhitng nguoi ¢6 rdi loan tdm than nhu rdi
loan tram cam, rdi loan lo 4u ciing d& ¢6 nguy co sir dung cac chat gay nghién.

Khoang 75% ngudi rdi loan tam than khong duoc tiép can cac dich vu
theo nhu cau ciia ho ma phan 16n trong s do tap trung ¢ cac nudc ¢ thu nhap
thap va trung binh.
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C6 khoang 35,5% dén 50,3% bénh nhan ning & cic nudc phét trién,
76,3% dén 85,4% & cac nudc kém phat trién khdng duoc diéu tri trong 12 thang
truedc thoi diém nghiéncau.

Viét Nam chira c6 cac nghién cau day da vé céc réi loan tam than, cho
dén nay méi chi'cd mot cudc khao séat dich t& hoc duoc tién hanh vao dau nam
2000 caa bénh'vién Tam than Trung wong | trén pham vi toan qudc. Két qua cho
thay 14.9% dan s6 mac 10 rdi loan tdm than phé bién nhit, twong dwong khoang
13 triéu nguoi dang ¢ nhu cau vé dich vu cham soc sic khoe tdm than, trong do
chiéni'ti 1¢ cao nhat 1a lam dung ruou (5,3%), tram cam (2,8%) va lo au (2,7%).
Gan 3 triéu nguoi mac cac roi loan tam than nghiém trong dién hinh (tam than
phan liét, tram cam, rdi loan ludng cuc va cac biéu hién nghiém trong khac vé lo
Au va tram cam).

Theo diéu tra quoc gia dua vao cong dong trén 5.584 vi thanh nién va
thanh nién ¢ do tudi 14-25 nam 2003 do Bo Y té va Tong Cuc Théng ké hop tac
tién hanh voi sy hd trg ky thuat va tai chinh cia WHO va Quy Nhi dong Lién
hop qudc UNICEF, 25% cac d6i tugng cam thay buon chan hoic khong cé kha
nang hoat dong, ho khong thé tham gia vao cac hoat dong thudng ngay cia ho
va ho thay khé khan khi thuc hién cac hoat dong. Nhém nam thanh nién c6 ti 16
tu tir cao nhat, dac biét & do tudi 18-21, chiém 6,4% & khu vuc thanh thi va 4,1%
& ndng thon.

Theo béo céo két qua diéu tra ciia Bénh vién Tam than trung wong 1,
trong thoi gian 02 nam tir 2000 - 2001, Tran Vin Cudng va cong su diéu tra dich
t& 10 bénh tam than tai 08 diém cua cac ving sinh thai khac nhau, ty 18 hién mic
10 loai bénh ly tdm than thuong gap 1a 14,8% dan s6, mot s6 ty 1é mac cac bénh
tam than cu thé nhu sau:

Bdng 6. Piéu tra dich té 10 bénh tam than tei 08 viing sinh thai ¢ Viét Nam

STT Réi loan Tylé | S6 bénh nhan
1 | Bénh tam than phan liét (F20) 0,47% 400.000
2 | bong kinh (G40) 0,33% 240.000
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STT R6i loan Tylé | S6 bénh nhan
3 | R4i loan tim than do chan thuong so ndo| 0,51%
(F07.2)
4 | Cham phat trién tam than (F70 — F73) 0,61%
5 | Tram cam (F32) 2,8% 2.300.000
6 {Loau(F41) 2,7%
7 Lam dung va nghién ruou (F10.1) 5,3%
8 | R&i loan hanh vi ¢ thanh thiéu nién (F91.0) 0,9%
9 | Mat tri tudi gia (FOO-FO04): 0,88%
10 | Matuy (F11) 0,3%
Téng cong 14,8%

R&i loan tam than gay ra khoang 14% ganh nang bénh tat toan, cau dong
thoi gay nghéo doi cho ca nhan va gia dinh, can tré dén su phat trién kinh té
qudc gia. Udc tinh tac dong toan cau vé san luong kinh té mat di do rdi loan tam
than s& 1én téi 17.000 ty USD trong 20 nim t&i. Tuong tu thé gidi, tai Viét
Nam, theo nghién ctru Ganh ning bénh tat va thuong tich nam 2008, cac r6i loan
tam than kinh 1a nhiing nguyén nhan hang dau cta ganh ning bénh tat. Gan 15%
dan s6 (twong duwong khoang 13,5 triéu nguoi) Viét Nam dang mic cac rdi loan
tam than pho bién va khoang 3 triéu ngudi mac cac rdi loan tim than ning. Tuy
nhién, theo thdng ké cia WHO, tai hau hét cac nudc cd thu nhap thap va trung
binh, su dau tu ngudn lyc tai chinh, co s¢ vat chat va nhan luc cho stc khoe tam
than con rat han ché thong thuong chiém dudi 2% chi phi'y té ndi chung cuaa ho.

Nhing tac dong vé kinh té xa hoi caa bénh tam than 1am can tré viéc dat
dugc cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky.
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Theo du bao trong 20 nam t&i, bon nhém bénh khéng 1ay nhiém chinh
(tim mach, ung thu, dai thao dudng, va hd hap man tinh) va cac bénh tam than
sé lay di cua nén kinh té toan cau khoang 47 nghin ti USD va ciia cac nudc dang
phat trién khoang 24 nghin ti USD [31]. Nam 2007, khu vuc cdng cua Théi Lan
da chi 21% tongechi phi diéu tri noi trd cho 5 nhdm bénh nay. Mot nghién cau
gan ddy cua trdng dai hoc Harvard, My wdc tinh tong chi phi cho 5 nhdm bénh
nay trong giai doan 2012-2030 cua Trung Qudc 1a 27,8 ti USD va cia An Do 13
6,2 ti USD (theo ti gia USD nam 2010). Vi 2 qudc gia nay, chi phi cho cac rdi
loan tam than dang tha hai sau cac bénh tim mach.

11..MUC TIEU GIAI QUYET VAN PE

Nang cao stc khoe tdm than, du phong cac rdi loan tam than, dam bao
cung cap cac dich vu cham soc y té, x& hoi hiéu qua va céng bang, bao vé quyén
con nguoi, thic day su hdi phuc, giam bénh tat, tir vong, tan tat cho ngudi ¢6 roi
loan tam than.

I11. CAC GIAI PHAP DPE GIAl QUYET VAN PE

1. Giai phap 1:

Quy dinh vé kiém soat yéu t6 nguy co tai cong dong, bao gom: (1) kiém
soat yéu td nguy co gay rdi loan tam than lién quan dén 16i séng théng qua viéc
ban hanh cac diéu kién nham han ché tiép can véi yéu té nguy co va (2) cung
cap dich vu tu van, du phong va hd tro.

2. Giai phap 2:
Gilr nguyén nhu hién nay.
IV. PANH GIA TAC PONG CUA CAC GIAI PHAP
1. Panh gia tac dong caa giai phap 1:
1.1. Tdc dgng vé kinh té:
1.1.1. Tdc ddng doi véi Nha nudc:

Chinh sach nay vé co ban khong lam tang chi tir ngan sach ciia Nha nudc
ma con ¢6 thé gop phan ting thu cho ngan sach do dé thuc hién chinh sach c6
thé bao g?)m ca viéc ban hanh céc chinh sach vé thué hoic phi ddi véi cac dich

vu hodc hang hoa c6 lién quan dén yéu té nguy co gay rdi loan tm than.
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Hién nay, Chinh phu tro cap hoan toan cho cac bénh vién tdm than song
chi chi tra cho viéc kiém soat va thudc diéu tri d6i véi hai bénh 1a dong kinh va
tam than phan liét. Cac rdi loan tam than khac do nguoi bénh tu chi tra. Riéng
dbi véi chuong trinh Muc tiéu Quéc gia cua Bo Y té vé stc khoe tdm than,
thudc diéu tri duoc phat mién phi cho bénh nhan vai tong chi phi khoang 30 ty
dong/nam.

Viéc thuc hién chinh sach con giup Nha nudc va xa hoi giam bat chi phi
diéu trizcac rdi loan tdm than ma nhu nghién ctu tai Anh cho thy chi phi cho
chamsoc suc khoe tdm than ndm 2009-2010 Ia 105 ty bang Anh bao gém chi phi
cho’cham séc y té va x& hoi va chi phi mat di trong san xuat va chi phi nhan hyc.

1.1.2. Téc déng déi véi doanh nghiép:

Chinh séach c6 thé s& gay tac dong dén cac doanh nghiép cung cap dich vu
hoac hang hda c6 lién quan dén yéu to nguy co gay ri loan tam than (khéng bao
gom hang hoa 1a ruou, bia va thudc 14 vi cac hang héa nay da duoc diéu chinh
bai Luat phong, chéng tac hai cua thudc 14 va Luat phong, chéng tac hai cua
ruou, bia). Tuy nhién, mac d6 tac dong phu thudc va viéc Qudc hdi, Chinh pha
quyét dinh muc thué suat hoac phi s& ap dung véi cac loai hinh kinh doanh dich
vu nay.

1.1.3. Tdc déng doi véi nguoi dan:

Chinh sach c6 thé s& gay tac dong dén nguoi dan sir dung dich vy hoic
hang hoa co lién quan dén yéu té nguy co gy rdi loan tdm than (khdng bao gom
hang hoa 1a ruou, bia va thudc 14 vi cac hang hoa nay da duoc diéu chinh bai Luat
phong, chdng tac hai cua thudc 14 va Luat phong, chéng tac hai cua ruou, bia).
Tuy nhién, mac do tac dong phu thudc va viéc Quéc hoi, Chinh pha quyét dinh
muc thué suat hodc phi s& &p dung véi céc loai hinh kinh doanh dich vu nay.

1.2. Tdc dpng vé x& hgi:

Viéc thuc hién chinh sach co tri to 1on vé x3 hdi bai néu c6 stc khoé tinh
than t6t thi khdng chi 1a khéng cd bénh vé tam than ma con 1a viéc con ngudi s&
c6 trang thai khoé manh vé mit tam tri, c6 thé dugc mo ta boi 5 khia canh co
ban sau:
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- Kha ning tan huong cudc sdng: d6 13 kha ning sdng véi hién tai, va tran
trong nhitng gi minh c6; kha ning hoc duoc kinh nghiém tir qué kha va 18n ké
hodch cho tuwong lai ma khong tran tro, din siu vao nhitng ki niém dau budn sy
ndi tiéc hay nhimg diéu khong thé thay do6i hoic du doan duge trong twong lai.

- Kha nang phuc hdi: kha ning binh phuc sau nhirng trai nghiém khé khin
hoacnhitng sy kién dau budn trong cudc séng nhu trai qua mat mat, do va, that
nghiép... Kha niang chdng choi véi nhimg dau khd tdm ly trong nhiing su kién

d6 ma khong mat di su lac quan cling nhu niém tin cua ban.

- Kha nang can bang: kha ning thiét 1ap mot su can bing trudc rat nhiéu
phuong dién ciia cudc song nhu thé chat, tm ly, tinh than, xa hoi va kinh té.

- Kha nang phat trién ca nhan: kha nang ty nhan biét nang luc va s thich

clia c4 nhan, nudi dudng nhimg tai ning ciia minh dé dat dugc su phét trién tbi da.

- Sy linh hoat: kha ning thich nghi trong nhitng tinh huéng mai, kha ning
tu diéu chinh mong doi cua minh vé cugc song, vé chinh ban than minh va vé
nguoi khéc - dé giai quyét van dé gap phai va dé cam thay dé chiu hon.

Khi dat duoc sy thoai mai va can bang vé mat tinh than, con ngudi s& c6
kha nang huong thu cudc séng, hoa minh vao méi trudng va cac moi quan
hé.Con ngudi s& rd nén sang tao, ham hoc hoi, khdam phé nhitng diéu maéi va
chap nhan mao hiém dong thoi c6 kha nang ang pho tét hon véi nhitng kho khin
trong cudc song va cong viéc. Pat dugc trang thai khoe manh vé mit tinh than
cling gitip con ngudi ¢d nhitng quyét dinh sang sudt va hop 1y hon trong céc tinh
hudng. Khong nhitng thé, con xay dung va duy tri duoc nhitng mdi quan hé lau
dai, sdu sac va than thiét, dap ung nhitng nhu cau vé tinh than.

Bén canh d6, viéc thyuc hién chinh sach s& gop phan lam giam géanh ning
khong chi vé mat kinh t& ma ca cac yéu té khac nhu cac ton thuong tam 1y do
hau qua ciia cac hanh vi ciia ngudi mac cac roi loan tam than mang lai.

1.3. Tdc déng vé gidi:

Do chinh sach khdng c¢6 myc tiéu dat ra cac quy dinh riéng d6i véi ting
gidi nén khong tac dong dén gidi.
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1.4. Tdc déng vé thi tuc hanh chinh:

Do chinh sach khong c6 lién quan dén thi tuc hanh chinh nén khdng thuc
hién viéc danh gia tac:dong vé thu tuc hanh chinh.

1.5. Tdc déng déi véi hg thang phap lugt:

Cac giai'phap duoc dua ra hoan toan phu hop vai hé thdng phap luat hién
hanh cua Viét Nam ciing nhu cac diéu udc qudc té ma Viét Nam ky két, dac biét
la Tuyén:ngdn québc té nhan quyén; Cong wdc vé cac quyén dan su va chinh tri;
Cong udc qudc té vé cac quyén kinh té, van hoa va xa hoi.

2. Panh gia tac dong doi véi giai phap 2:
2.1. Tac déng vé kinh té:
2.1.1. Tac dong ddi Véi Nha nuoc:

Tuong tu nhu giai phap 1, hién nay, Chinh phu tro cip hoan toan cho céc
bénh vién tam than song chi chi tra cho viéc kiém soét va thudc diéu tri d6i véi
hai bénh 1a ¢ong kinh va tdm than phan liét. Cac réi loan tdm than khéac do nguoi
bénh ty chi tra. Riéng dbi voi chuong trinh Muyc tiéu Qudc gia cua Bo Y té vé
stc khoe tam than, thudc diéu tri dugc phat mién phi cho bénh nhén vai tong chi
phi khoang 30 ty dong/nam.

2.1.2. Tdc dong dsi véi doanh nghiép:

Chinh sach khong tac dong mot céach truc tiép dén doanh nghiép do khong
lam ting chi phi cua doanh nghiép nhung do ty & ngudi lao dong mac cac roi
loan tdm than can diéu tri 1a 15% nén van cé tac dong gian tiép dén doanh
nghiép boi khi nguoi lao dong méc cac réi loan tdm than thi stc lao dong s&
giam stt ma chu st dung lao dong van phai tra luong cho thoi gian nguoi lao
dong di diéu tri cac réi loan tam than.

2.1.3. Tdc dong doi Véi nguoi dan:

Viéc thuc hién chinh sach nay khéng tac dong truc tiép dén nguoi dan do
ho khong phai tang chi do thuc hién chinh sach do ty 1¢é ngudi lao dong mac céc
ri loan tdm than can diéu tri 12 15% nén van c6 tac dong gian tiép dén cac gia
dinh va ban than ngudi mac cac roi loan tdm than bai khi c6 ngudi mac cac roi
loan tdm than thi din dén gia dinh phai ting cac chi phi cho cac chim soc vy té,
ban than ngudi d6 co thé giam tham chi mat co hoi hoc tap, 1am viéc.
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2.2. Tdc dpng vé xa héi:

Khong giai quyét dugc cac ton tai, bat cap cua tinh trang stc khoe tam
than ¢ Viét Nam hién-nay.

2.3. Tdc dpng vé gidi:

Do chinh’sach khdng c6 muc tiéu dit ra cac quy dinh riéng ddi vai ting
gidi nén khong tac dong dén gidi.

2.4. Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh:

Do chinh sach khong ¢ lién quan dén tha tuc hanh chinh nén khong thuc
hign/viéc danh gia tac dong vé thu tuc hanh chinh.

2.5. Tdc déng déi véi hg thong phap ludt:

Do khéng thay doi chinh sach nén khong co tac dong dén hé thong
phéap luat.

3. Két luan:
3.1. Déi véi gidgi phap 1:
a) Vé kinh té:

Nha nuéc s& phai bo ra khoang 30 ty ddng/nam cho viéc cung cap dich vu
diéu tri mot sé bénh tam than. Tuy nhién, viéc thuc hién chinh séch sé& gitp Nha
nudc va xa hoi giam bot chi phi diéu tri cac rdi loan tam than ma nhu nghién
ctru tai Anh cho thay chi phi cho chim soc stic khoe tam than nam 2009-2010 la
105 ty bang Anh bao gém chi phi cho chim séc y té va x& hoi va chi phi mat di
trong san xuat va chi phi nhan luc.

Viéc thuc hién chinh sach c6 thé s& 1am tang thu cho ngan sach do dé thuc
hién chinh sach c6 thé bao gom ca viéc ban hanh cac chinh sich vé thué hoic
phi d6i vé6i cac dich vu hodc hang hoa c6 lién quan dén yéu té nguy co gay roi
loan tam than.

Chinh sach c6 thé s& gay tac dong dén cac doanh nghiép cung cap va
ngudi dan sir dung dich vy hoac hang hoa co lién quan dén yéu té nguy co gay
rbi loan tam than (khdng bao gdm hang hoéa 1a ruou, bia va thude 14 vi cac hang
hoa nay di duoc diéu chinh bai Luat phong, chdng tac hai caa thude 14 va Luat
phong, chdng tac hai cua ruou, bia).
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Tuy nhién, mirc do tac dong phu thudc va viéc Quéc hoi, Chinh pha quyét
dinh murc thué suat hodc phi s& p dung vaéi cac loai hinh kinh doanh dich vy nay.

b) V& x& hoi: Nang cao stc khoe sic khoe cho ngudi dan.

c) Vé gisi: Giai phap nay khong co tac dong vé gidi.

d) Vé tha'tuc hanh chinh: Giai phap nay khong co tac dong vé thu tuc
hanh chinh.

d) V& tac dong dbi véi hé théng phép luat: Giai phap nay hoan toan phu
hop véiquy dinh caa Hién phap va hé théng phép luat hién hanh ciing nhu cac
diéu wdc qudc té ma Viet Nam 1a thanh vién.

3.2. Péi véi gidi phap 2:

a) Vé kinh té: Nha nudc s& phai bo ra khoang 30 ty dong/nam cho viéc
cugn cap dich vu diéu tri mot sé bénh tam than.

b) Vé x& hoi: Khong khic phuc duoc cac ton tai, bat cap cua tinh trang
suc khoe tam than ¢ Viét Nam hién nay.

c) Vé gisi: Giai phap nay khong co tac dong vé gidi.

d) Vé tha tuc hanh chinh: Giai phap nay khong co tac dong vé thu tuc
hanh chinh.

d) Vé tac dong ddi véi hé thong phap luat: Giai phap nay khéng co tac
dong ddi véi hé théng phap luat hién hanh ciing nhu cac diéu wéc qudc té ma
Viét Nam la thanh vién.

V. KIEN NGHI GIAI PHAP LUA CHON

1. Vé giai phap:

So sé&nh hai giai phap cho thay ca hai giai phap déu c6 tac dong dén Nha
nudc nhung giai phap thir nhat s& gop phan khac phuc duoc cac ton tai, bat cap
cua tinh trang suc khoe tam than ¢ Viét Nam hién nay dong thoi sé giup Nha
nudc va xa hoi giam bét chi phi diéu tri cac rdi loan tdm than ma nhu nghién
ctru tai Anh cho thay chi phi cho chim séc sic khoe tam than nim 2009-2010 1a
105 ty bang Anh bao gém chi phi cho chim séc y té va x& hoi va chi phi mat di
trong san xuat va chi phi nhan lyc.

Bén canh dé, viéc thuc hién chinh sach cé thé s& l1am ting thu cho ngan
sach do dé thuc hién chinh sach c6 thé bao gém ca viéc ban hanh cac chinh sach
vé thué hodc phi d6i voi cac dich vu hodc hang héa c6 lién quan dén yéu té nguy
co gdy rdi loan tdm than.
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Do vay, viéc lua chon giai phap 1 la hoan toan phu hop véi quy dinh cia
phap luat trong nudc ciing nhu quéc té.

2. Tham quyén ban hanh chinh sach:

Do noi dungi€ua chinh sach duogc xac dinh ¢ anh hudng rat 16n dén xa
hoi, quyén dugcichim soc khoe caa cdng dan theo Hién phap nam 2015 ciing
nhu cac cam Két cua Viét Nam voi cong dong qudc té lien quan dén viéc thuc
hién Muyc tiéu thién nién ky nén theo quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu 15 Luat
ban hanhvan ban quy pham phap luat thi thudc tham quyén ban hanh cua Québc
hoi (Qudc hoi ban hanh luat dé quy dinh chinh sach co ban vé vin hoa, gido duc,
y té;-khoa hoc, cong ngh¢, moi trudng).

Muc 4.
PANH GIA TAC PONG POI VOI CHINH SACH THU TU
VE PHONG, CHONG BENH KHONG LAY NHIEM

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP

Cong tac phong, chéng bénh khong 1ay nhiém hién nay tap trung vao 07
noi dung chinh:

(1) Phong, chéng céc yéu té nguy co.

(2) Phat hién sém bénh khong lay nhiém.

(3) Du phong cho ngudi nguy co cao.

(4) Cham séc, diéu tri, phuc hoi chitc nang cho ngudi mac bénh.
(5) Quan ly bénh khong lay nhiém.

Nhin nhan thyc té cho thay, cing véi xu hudng toan cau héa, do thi hoa,
thay doi méi trudong va théi quen séng, cac yéu td nguy co bénh khong lay
nhiém dang & mirc cao va cé chiéu hudng gia tang. C6 thé thay thuc trang nay
qua két qua biéu tra quic gia yéu td nguy co bénh khdng 1ay nhiém (STEPS)
nam 2021 do Bo Y té chu tri thuc hién, cu thé:
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- C6 20,8% dan sb Viét Nam tir 15 tudi tré 1én hién dang hat thube, bao
gom 41,1% nam giGi va.0,6% nit gisi. Khoang 1/3 dan sé (37,3%) da ting tiép
xuc véi khoi thuée.

- Gan 2/3 nam gidi (64,2%), 1/10 nit gidi (9,8%) hién c6 udng ruou, bia.
Khoang 14,7% s6 nguoi udng ruou, bia & muc nguy hai (trong 30 ngay qua co
it nhat 1 1an uéng tir 6 don vi con tro 1én) va ty 1& ndy & nam gidi (28,5%) cao
hon nhiéu }an so véi nir gisi (1,0%).

-Khoang 59% dan s6 an thiéu rau va trai cay so véi khuyén nghi 1a méi
nguoican an it nhat 5 suat (twong duong véi 400g) mdi ngay.

- Ty I& dan s ludn ludn hozc thuong xuyén thém mudi, mam hoic gia vi
man vao thac an khi ndu an hoic trong khi an la 78,2%. Co6 8,7% luon ludn
hoic thudng xuyén an thic an ché bién sin c6 ham luong mudi cao. Trung binh
mot ngudi truong thanh tiéu thu 8,1g mudi trong mot ngay.

- Mitc d6 hoat dong thé lyc caa nguoi dan con thap. Gan 1/4 dan s
(22,2%) thiéu hoat dong thé luc (khong dat muc theo khuyén nghi caa WHO).

- Gan 1/5 dan sé (19,5%) bi thira can (BMI >25 kg/m2), trong dé c6
2,1% béo phi (BMI >30 kg/m2).

- Khoang 44,1% ngudi truéng thanh ¢6 muc cholesterol toan phan trong

mau cao >5,0mmol/L hoic hién dang dung thudc diéu tri ting cholesterol.

- Nhin chung 15,3% dan sé tir 40-69 tudi c6 nguy co cao >20% trong
vong 10 nim t6i bi cac bién cd tim mach nhu ddt quy va nhdi mau co tim. Tuy
nhién, chi c6 40,8% trong s6 nhitng ngudi c6 nguy co cao ndy dugc tu van va
dung thude dé phong ngtra bénh.

S6 liéu vé mo hinh tir vong ciing cho thiy ganh niang bénh tat do cac
bénh khong 1y nhiém chiém ty trong cao nhat, 73,66% s6 ca mic va 78,6% sb

ca tir vong nam 2020.

Tuy nhién, hién nay viéc thuc hién cac bién phap vé sang loc, phat hién
va quan ly, diéu tri bénh khdng lay nhiém chua dap ang yéu cau, cu thé:

- Con thiéu cac bién phap cung cip thong tin, hudng dan nguoi dan biét
tu ddnh gia nguy co, cha dong thuong xuyén di kiém tra suc khoe, do huyét ap,
xét nghiém duong méu, kham sang loc mot s6 bénh khdng lay nhiém.
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- Sang loc, phat hién sém bénh khdng 1ay nhiém mai chu yéu théng qua
cac chuong trinh, du an, chua mang tinh thuong xuyén, chu yéu dwa vao ngudn
kinh phi nha nudc nén rat han ché. Trong giai doan 2020-2021 do tap trung
phong, chng dich COVID-19 nén hoat dong sang loc rat han ché. Ty 1& ngudi
duoc kham sangdoc dé phat hién sém bénh con qua thap: s liéu udc tinh chua
day du qua hé.thdng béo céo théng ké y té cho thiy nim 2021 trong s ngudi tir
18 tudi tro 48n: c6 khoang 15,2 triéu nguoi/lugt ngudi duge do huyét ap; 2,9
triéu ngudi/luot nguoi dugc xét nghiém duong mau; 336.000 ngudi dugc kham
sang loc bénh phéi tic nghén man tinh va hen phé quan va khoang 380.000
nguoi Adu’QC kham sang loc cac loai ung thu.

- Cong tac theo ddi va du phong cho ngudi nguy co cao, nguoi tién bénh
chua dugc trién khai hiéu qua, rong khap & cong dong, dac biét 1a dich vy tu
van, du phong cho nguoi thira can, béo phi, quan Iy nguoi c¢6 nguy co tim
mach; tu van cai nghién thuéc 14, sang loc va can thiép giam tac hai do udng
ruou, bia. Nhitng hoat dong nay cha yéu do cac chuong trinh, du &n thyc hién
hoac phu thuéc vao nguon ngan sach nha nudc nén khong cd hoac rat thiéu
kinh phi.

- Ty Ié phat hién va quan 1y diéu tri chua dép ung dugc yéu cau: Udc
tinh toan quéc mai phét hién dudi 50% sé ngudi mac ting huyét ap, dai thao
duong; quan 1y diéu tri duoc khoang dudi 30% s6 mac bénh. B6i véi bénh phoi
tac nghén man tinh méi phat hién sém khoang 31% va dua vao quan 1y diéu tri
khoang 39% s6 da phat hién.

Bén canh do, di tat ¢ thai nhi 12 van dé khién céc bac cha me tuong lai lo
lang bai bénh khdng chi anh huong téi sic khoe va tuong lai cia dira tré ma
con gay ganh ning cho xa hoi. Hau hét nhitng di tat bam sinh d6 déu cé thé
kham, sang loc, phat hién va can thiép som. Sang loc trude sinh 1a phuong
phap hién dai giup phét hién sém nhitng di tat bam sinh & thai nhi ngay khi con
trong bung me. Tir d6 s& gitip bac si co thé dua ra hudng can thiép hay diéu tri.

Tai Viét Nam, uéc tinh mdi nam co khoang 1,5 triéu tré chao doi, trong
d6 co tir 2-3% (40.000 tré) bi bénh Iy di truyén, di tat bam sinh nhu mac bénh
Down (cham phét trién tri tug); di tat 6ng than kinh; thiéu men G6PD; tang san
tuyén thuong than bam sinh; thalassemia (tan méau bam sinh)... va trong so tré
méc di tat bam sinh, rat it treong hop di tat dwoc sang loc trude sinh va so sinh.
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Il. MUC TIEU GIAI QUYET VAN PE

Khéng ché toc d6 gia tang tién t6i 1am giam ty 1& nguoi méc bénh tai
cong dong, han ché tan tat va tor vong sdm do mac cac b¢nh khong lay nhi€ém,
trong dé uu tién phong, chong cac bénh ung thu, tim mach, dai thao duong,
bénh phoi tic nghén man tinh va hen phé quan nham gép phan bao v¢, cham
soc, nang cao stc khoe ciia nhan dan va phat trién kinh té, xa hoi cia dat nuoc.
I11. CAC GIAI PHAP PE GIAl QUYET VAN PE

1. Giai phap 1:

Ban hanh cac quy dinh vé phong, chéng bénh khong lay nhiém vé:

(1) Huéng dan céch xéc dinh nguy co mac bénh khong 1ay nhiém;

(2) T6 chiric kham sang loc, chan doan sém va quan ly mot s6 bénh man
tinh; sang loc so sinh, sang loc trudc sinh;

(3) To chirc cac hoat dong du phong, quan ly bénh khong lay nhiém.

2. Giai phap 2:

Ban hanh cac quy dinh vé phong, chéng bénh khong lay nhiém vé:

(1) Huéng dan cach xac dinh nguy co méc bénh khdng lay nhiém;

(2) Long ghép hoat dong phat hién bénh khong lay nhiém trong hoat
dong kham bénh, chira bénh, khdm surc khoe dinh ky;

(3) To chirc cac hoat dong du phong, quan ly bénh khong lay nhiém.

3. Giai phap 3:

Giit nguyén nhu quy dinh hién hanh la khong ban hanh quy dinh & cap
d6 Luat ma t6 chuc trién khai thuc hién theo cac chwong trinh, dé &n do Chinh
phd, Tha tudng Chinh pha phé duyét.

IV. PANH GIA TAC PONG CUA CAC GIAI PHAP

1. Panh gia d6i véi phwong an 1

1.1. Tic djng vé kinh té

1.1.1. Tdc ddng doi véi Nha nude:

a) Tac dong tich cuc:

Giam chi phi diéu tri bién ching do cic bénh khong 14y nhiém gy ra ma
chi tinh chi phi di€u tri dai thao duong do Quy bdo hiém y t€ chi trd ndm 2020
1a gan 3.000 ty dong® chiém ty 1& 2,8% trong tong chi ciia Quy bao hiém y té
(104.220 ty dong) va theo bao cao vé tinh hinh quan 1y st dung Quy bdo hiém
y t€ thi ngan sach Nha nudc chiém khoang 60% tong so tién dong bao hiém.
Nhu vay, riéng chi phi Nha nudc phai bo ra 1a khoang trén 1.750 ty dong.

30 B40 cdo clia Bao hiém X3 hoi Viét Nam tai Hoi thdo Quan ly bénh déi thdo dwdng ndm 2020
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Viéc thuc hién giai phap sé& lam ting thu cho Nha nuée do cac co sd y té
tang thu dich vu ciing dong nghia véi viée ting mirc ndp thué.

b) Tac dong ticu cyc:
(1) Tang chifigan sach khoang 1.648 - 1.798 ty ddng/nim, trong do:
- Chi phiichi sang loc ting huyét ap, dai thdo duong khoang 373 ty

ddéng/nam.
Phuong phap tinh chi phi sang loc ting huyét ap va dai thao duong:
Tong s6 lwot sang loc tang huyét dp va ddi thao dwong

Ttir tong quan tai liéu va tham van ¥ kién chuyén gia, nghién ctru dé xuat
viéc sang loc tang huyét ap va dai thao duong 1a sang loc co hdi tai tuyén Xa,
kham sang loc co hoi tai Tram y té x& dbi voi cac ddi tuong co nguy co ting
huyét ap va dai thao duong khi dén Tram y té xa kham bénh, chita bénh. Déi véi
tang huyét ap, tién hanh kham sang loc co hoi tai Tram y té x4, tat ca cac doi
tuong tir 18 tudi tro 1én dén kham tai Tram y té xA.

Quy trinh kham sang loc: Kham, do huyét 4p 3 1an mdi lan cach nhau 5
phut, 1ay két qua trung binh 2 1an do cudi, bac sy tu van va két luan. Di véi dai
thao duong, tién hanh kham sang loc co hoi tai Tram y té x4, tat ca cac ddi tugng
tir 30 tudi tro 1én dén kham tai Tram y té 4.

Quy trinh kham sang loc: Phong van bang phiéu hoi, xac dinh cac doi
tuong nguy co tién dai thao duong, tién hanh do dudng mau mao mach trén cac
d6i twong nay, béac sy tu van va két luan.

Déi véi tang huyét ap, ngudi co nguy co 13 thanh vién bao hiém y té tir
18 tudi tro 1én chiém ty 1& khoang 70% dan s6. Déi v6i dai thao dudng, ngudi
c6 nguy co 1a thanh vién bao hiém y té tir 30 tudi tré 1én chiém 55% dan sb.%
S6 liéu Bao hiém xa hoi cho théy té)ng s6 luot kham bénh, chita bénh tai tram y
té x4 nam 2017 13 33,430,765. Theo do, sb nguoi la doi tuong sang loc tang
huyét ap va dai thao duong lan luot 1a 20,041,743 va 14,859,975.

Pon gid lwot sang loc tang huyét ap va dai thdo dwong tai Tram y té xa

Niam 2019, Vién Chién luoc va Chinh sach Y té di tién hanh nghién ciru
danh gia tac dong ngan sach ciia Goi Dich vu y té co ban trong d6 bao gdm
sang loc bénh tang huyét ap va dai thao duong tai Tram y té xA.

31.GSO, 2018
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Bang 5: Pon gia lwot sang loc ting huyét ap va dai thao duwong

tai Tram y té xa

Pon vi: Bong
PTD XN mao
Chi phi THA PTD phiéu mach
Chi nhan sur 9,370 5,722 6,509
Chi thiét bi, vat tu tiéu hao 104 93 7,110
Chi hanh chinh 234 143 163
Tong chi 1 14n sang loc 9,708 5,958 13,782

Két hop s luot khdm va chi phi sang loc 1 luot cho két qua uéc tinh chi
phi goi sang loc tang huyét 4p va dai thao duong la 373 ty dong (Bang 7).
Bang 6: Tong chi phi thuc hién sang loc ting huyét ap va dai thio dwong

tai Tram y té xa

Pon vi: dong
Loai sang loc Tong chi phi
THA 219,621,742,855
bTb 153,458,662,341
Tong chi goi sang loc 373,080,405,196

U6c tinh hién nay ngan sach Nha nudc dong hodc hd tro mic dong cho
ngudi tham gia bao hiém y té khoang 60% tong ngudn thu cia Bao hiém x4
héi. Do véy, néu dua chi phi nay vao pham vi thanh toan ctia Quy Bao hiém y

té s& tang chi tir ngan sach Nha nuéc 223,8 ty dong/nam.

- Chi phi sang lgoc trudc sinh va sau sinh khodng 1.275 - 1.425 ty

doéng/nam.
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Phuong phép tinh chi phi sang loc trudc sinh va sau sinh:

Pé do ludng tac dong kinh té cta giai phap ndy, nghién ctru udc tinh chi phi

thuc hién sang loc trude sinh va sau sinh tai Vi¢t Nam.

Trude hét, nghién ctru tién hanh tong quan tai lidu qudc té vé kinh nghiém
cac nudc trong viéc dua dich vu sang loc trude sinh va sau sinh vao cac chuong
trinh y t& dofigan sach Nha nudc hodc bao hiém y té chi tra. Két qua cho thay dich
vu sang lo¢ ndy dd dugc da vao chuong trinh tai trg ctia Chinh phit & nhidu nudc.

Tai chau Au, sang loc trudce sinh bao gém cac bénh sau:

- TAm soat hoi ching Down

- Chi dinh chan doén di truyén té bao trudc khi sinh

- TAm soat phat hién di thudng bang siéu 4m

Tai cac nudc dang phat trién, mot sé bénh thuong gdp dugc dua vao
chuong trinh sang loc trudce sinh bao gdm:

- Sang loc trudce sinh khong xam 14n cho hoi chimg Down

- Céc dich vu sinh san vé di truyén (tu van di truyén, chan doan trude khi
sinh)

- Chan doén truée triéu ching céc tinh trang trdi cua NST

Déi voi tré so sinh, tai Uc hon 99% tré so sinh duoc kham sang loc trong
khoang 25 diéu kién di truyén va trao doi chat. O Uc, cac chuong trinh sang loc
tré so sinh dugc tai trg boi chinh quyén tiéu bang va lanh tho va hoat dong doc
1ap v6i nhau. Mdi bang va ving lanh tho dua ra quyét dinh cua riéng minhlién
quan dén sang loc, bao gém nhiing diéu kién nao dé sang loc.

Tai My, cac bénh pho bién dugc sang loc so sinh 1a Suy giap bam sinh
(Congenital Hypothyroidism), Xo nang (Cystic Fibrosis), Thiéu hut
Dehydrogenase acyl-CoA chudi trung binh (Medium-Chain Acyl-CoA
Dehydrogenase Defciency), Phenylketon niéu (Phenylketonuria) va Tang san
sinh tuyén thuong than bam sinh (Congenital Adrenal Hyperplasia).

Duya trén két qua tong quan quoc té va tham van chuyén gia, nghién ctru
dé xuat cac xét nghiém sang loc trude sinh bao gom:
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- Siéu am sang loc hinh thai 4D

- Xét nghiém mau Double Test va Triple Test

- X¢ét nghiém sang loc méi NIPT

D61 véi sang loc so sinh, nghién ctru dé xuat tién hanh xét nghiém mau

g6t chan phat Hién sém cac bénh tat: Suy giap bam sinh, Thiéu men G6PD,

Tang sinh tuyén thuong than bam sinh

Viéc udc tinh chi phi sang loc trude sinh va sau sinh trén day can cac

thongtin/sé liéu sau day:

- S6 phu nit dang d6 tudi sinh san

- Ty suét sinh tho hang nam

- Bon gia xét nghiém sang loc

S4 liéu nhan khau hoc duoc léy theo sd liéu cua Téng cuc Théng ké cho

biét Viét Nam c6 khoang 1,5 triéu tré sinh mdi nim (Bang 7).

Bang 7. So liéu nhan khau hoc vé ty suat sinh va sinh thé hang nim

Nim | Tongsd | Nam Nit | Ty suit sinh thé (%) | Sinh thd
2001 | 78,621 | 38,656 | 39,964 18.6 1,462
2002 | 79,538 | 39,112 | 40,426 19 1,511
2003 | 80,467 | 39,535 | 40,932 175 1,408
2004 | 81,436 | 40,042 | 41,394 19.2 1,564
2005 | 82,392 | 40,5522 | 41,871 18.6 1,532
2006 | 83,311 | 40,999 | 42,312 17.4 1,450
2007 | 84,219 | 41,447 | 42,771 16.9 1,423
2008 | 85,119 | 41,956 | 43,163 16.7 1,421
2009 | 86,025 | 42,523 | 43,502 17.6 1,514
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Nim | Tongsé | Nam Nit | Ty suit sinh thé (%) | Sinh thd
2010 | 87,067 | 43,063 | 44,004 17.1 1,489
2011 | 88,146 | 43,619 | 44,527 16.6 1,463
2012 | 589,203 | 44,168 | 45,035 16.9 1,508
20137 | 90,191 | 44,686 | 45,506 17 1,533
2014 | 91,204 | 45213 | 45,991 17.2 1,569
2015 | 92,229 | 45754 | 46,475 16.2 1,494
2016 | 93,251 | 46,295 | 46,956 16 1,492
2017 | 94,286 | 46,848 | 47,438 14.9 1,405
2018 | 95,385 | 47,427 | 47,958 14.6 1,393

Est. 2019 | 96,484 | 48,018 | 48,466 16.3 1,573
Nguon: GSO, 2019

Chi phi sang loc truoc sinh

Tuy theo phuwong phap sang loc 4p dung va loai co s& cung cap dich vu,

don gia sang loc trude sinh dugc udc tinh nhu sau:

- Si€u dm sang loc hinh théi 4D hién c6 chi phi khoang 300.000 VND tr&

1€n, c6 thé khac nhau ¢ cac bénh vién va phong kham.

- Xét nghiém mau Double Test va Triple Test c6 chi phi khoang 400.000
VND thuc hién.

- Xét nghiém sang loc madi NIPT c¢6 chi phi tir 6 tridu tré 1én tuy vao co

sO va gbi xét nghiém. V6i xét nghiém NIPT két qua 4m tinh, me s& khong can

lam xét nghiém sang loc bd sung nira.

Nhin chung, mot goi sang loc trude sinh co ban cé gia khoang 450.000d.

Do d6, udc tinh nhanh tong chi phi sang loc trude sinh khoang 675 ty dong.
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Chi phi sang loc so sinh

Nhu trinh bay ¢ trén, Xét nghiém mau got chan phat hién sém cac bénh tat
duoc dé xuat cho sangiloc sau sinh. Pon gia hién tai cia xét nghiém nay dao dong
tir 400.000 & dén 500.000 & tuong ng sang loc 3 hoic 5 bénh so sinh. Nhu vay,
chi phi thuc hién'sang loc sau sinh dao dong tir 600 - 750 ty ddng mdi nam.

U6c tinh hién nay ngan sach Nha nudc dong hoic hd tro mirc dong cho
ngudi tham gia bao hiém y té khoang 60% tong ngudn thu ciia Bao hiém xi
hoi. Do vay, néu dua chi phi nay vao pham vi thanh toan ciia Quy Bao hiém y
té s& tang chi tir ngan sach Nha nudc 765 - 855 ty dong/nam.

1.1.2. Téc déng doi véi doanh nghiép:

a) Tac dong tich cuec:

Doanh nghiép s& giam bét ganh ning chi phi dé giai quyét cac van dé xa
hoi lién quan dén van dé nay ma cu thé 13 ngudi lao dong s& phai nghi phép dé
cham soc cho than nhan hoac phai kiém thém viéc lam dé c6 thu nhap chi tra
cho viéc kham bénh, chita bénh cua than nhan va tor do s€ lam giam strc lao
dong cua ban than nguoi lao dong, anh hudng truc tiép dén nang suat, hiéu qua
kinh doanh cia doanh nghiép.

b) Tac dong ti€u cuc:

Vé co ban viéc thuc hién giai phap khong lam phét sinh chi phi cho
doanh nghiép vi chi phi ndy do ngan sach Nha nudc hoic Quy Béao hiém y té
bao dam.

1.1.3. Tac déng doi véi co sy té:

a) Tac dong tich cuc:

Tang ngué)n thu cho co s& kham bénh, chita bénh do tang déi tuong tham
gia bao hiém y té dong thoi md rong pham vi cung cap cac dich vu kham bénh,
chita bénh bao hiém y té.

b) Tac dong ti€u cuc:

Vé co ban viéc thuc hién giai phap khong lam phat sinh chi phi cho co s
y té vi chi phi nay do ngan sach Nha nudc hoic Quy Bao hiém y té bao dam.
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1.1.4. Tdc ddng doi véi nguoi dan:
a) Tac dong tich cuc:

Tang muc dg bdo dam tai chinh cho nguoi bénh do viéc sang loc, phat
hién som cac bénh'sé giup giam chi phi diéu tri ma chi tinh riéng chi phi diéu
tri cac bién chimg do dai thao dudng gy ra d 1én t6i 3,000 ty/nam.

Hoic d6i v6i chi phi chim soc ¥ té dbi v6i bénh Down: theo nghién ciru
cia CDC Hoa Ky, gia dinh c6 tré mic bénh c6 nguy co phai chiu nhiing ganh
ning véahu cau va chi phi cham séc nhu:

- O nhom tré 0 - 4 tudi c6 bao hiém, chi phi chim soc y té trung binh cho
trézmac bénh cao hon 12 1an so véi tré cung tudi khde manh.

- P6i v6i tré so sinh mac bénh, trung binh nhiing tré sinh ra bi d1 tat tim
c6 chi phi chidm soc strc khoe cao hon gap 5 1an so véi tré mic hoi chirng Down
khong bi di tat tim.

Mot nghién ctru khac da st dung dir liéu tur Diéu tra Qudc gia vé Tré em
c¢6 nhu cau chiam séc sirc khoe dic biét (NSCSHN) dé xem xét anh huong bénh
d6i voi gia dinh, nhitng két qua dugc dua ra:

- Gan 60% gia dinh co tré méc Down duogc cham soc stc khoe tai nha,
gém: thay bang, cham soc bﬁng thiét bj cho an hodc thd, cho thude va cac liéu
phap vy té.

- Hon 40% gia dinh c6 thanh vién phai nghi viéc dé cham séc cho tré.

- Khoang 40% gia dinh phai chiu nhitng gdnh nadng tai chinh c6 lién quan
khac nhu chi phi.

b) Tac dong ti€u cuc:

V& co ban viéc thuc hién giai phap khong lam phat sinh chi phi cho co s&
y té vi chi phi nay do ngan sach Nha nudc hoic Quy Bao hiém y té bao dam.

1.2. Tic djng vé xa hji

1.2.1. Tac dong tich cuc:

- V& viéc lam: Tang tiép can va st dung dich vu y té dan dén cai thién
tinh trang strc khoe, ting strc lao dong s& gop phan 1am ting chat luong ngudn
nhan lyc cho thi trudng lao dong cling nhu ting kha ning tiép can véi viée 1am
cho nguoi dan. Bén canh do, viéc cho phép trién khai cac dich vu tu van ciing
s& gop phan gia tang s6 luong viéc lam.
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- V& stic khoe: Tang tiép can va su dung dich vu y té din dén cai thién
tinh trang stc khoe, ting stc lao dong va véi chét lugng sirc khoe dugce nang
cao s& gop phan nang cao chat luong ngudn nhén luc, tao thém nhiéu thu nhap
cho ban than va xa hoi.

- V& giami nghéo: Viéc ban hanh chinh sach ciing c6 tac dong dén giam
nghéo théng qua viéc giam chi phi cho viéc diéu tri cac bénh, tat. Bén canh do,
viée tang sir¢ khoe va co hoi viée 1am ciing s& gitip nguoi dan tao thém nhiéu
thu nhap-cho ban than va xa hoi.

1.2.2. Tac dong tiéu cuc:

Vié¢c thuc hién gidi phép khong lam phat sinh tac dong ti€u cuc.

1.3. Tdc djng vé gidi:

Viéc ban hanh chinh séach s€ tdc dong rat tich cuc dén nhom dbi tuong la
nit gidi boi ho s& dugc bao dam quyén loi ngay tir trong thoi gian mang thai va
sau khi sinh.

Bén canh d6, viéc ban hanh chinh sach ciing sé& 14 tang kha nang tiép can
dich vu y té dbi véi ddi tuong 13 nit gidi cao tudi ma nghién ctru trude day da
chi ra rang phu nit ¢ kha niang méc cac bénh man tinh cao hon va d& roi vao
canh nghéo khé, bap bénh hon nam gidi (VNAS 2011). Trong diéu kién do,
phu nit gip nhiéu kho khin hon trong viéc chi tra cho cac dich vu cham soc y té
can thiét. Cudi cing, phu nit nghi huu sém hon nhung séng 1au hon nam gidi,
khién ho d& bi roi vao canh goa bua va lwong huu (néu c6) cling khong du chi

tra cho nhu cau. Do 6, cac hd trg khi vé gia ddi véi ho ciing han ché®?.
1.4. Tdc djng vé thii tuc hanh chinh:

Viéc thuc hién giai phap khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh do day la
viéc diéu chinh cac noi dung chuy&n mon.

1.5. Tic dong déi véi hé théng phdp ludt:

Cac giai phap dugc dua ra hoan toan phu hop véi hé théng phap luat hién
hanh caa Viét Nam ciing nhu cac diéu wéc qudc té ma Viét Nam ky két, dic
biét 12 Tuyén ngbn qudc té nhan quyén; Coéng wdc vé cac quyen dan su va
chinh tri; Cong wdc qubc té vé cac quyén kinh té, vin hoa va xa hoi.

32 Thong tin tém tat gia héa dan s6 nhanh chéng & Viét Tam: thach thire va co hoi do UNDP Viét Nam cong bd
nam 2016
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2. Panh gia d6i véi phwong an 2
2.1. Téc dpng vé kinh té

2.1.1. Tdc dong-doi véi Nha nuée:
a) Tac dong'tich cuc:

Giam chi phi diéu tri bién chimg do cic bénh khong 1ay nhiém giy ra ma
chi tinh chi phi diéu tri dai thao dudng do Quy bao hiém y té chi tra nim 2020
1a gan 3.000 ty dong® chiém ty 18 2,8% trong tong chi ctia Quy bao hiém vy té
(104.220-ty ddng) va theo bao cdo vé tinh hinh quan 1y st dung Quy bao hiém
y té thi ngan sach Nha nudc chiém khoang 60% tong s tién dong bao hiém.
Nhuy vay, riéng chi phi Nha nudc phai bo ra 1a khoang trén 1.750 ty dong.

b) Tac dong ti€u cyc:

Mic du ciing ¢ tac dung lam giam chi phi ciia Nha nuéc diéu tri bién
chimg do cac bénh khong lay nhiém gay ra nhung mirc d6 giam s& khong hiéu
qua nhu viéc cha dong sang loc trong cong dong.

2.1.2. Tdc dong doi véi doanh nghiép:

a) Tac dong tich cuec:

Doanh nghiép s& giam bét ganh nang chi phi dé giai quyét cac van dé xa
hoi lién quan dén van dé nay ma cu thé 1a ngudi lao dong s& phai nghi phép dé
cham soc cho than nhan hoac phai kiém thém viéc 1am dé c6 thu nhap chi tra
cho viéc kham bénh, chita bénh cua than nhan va tor do s€ lam giam strc lao
dong cua ban than nguoi lao dong, anh hudng truc tiép dén ning suat, hidu qua
kinh doanh ctia doanh nghiép.

b) Tac dong tiéu cyc:

Vé co ban viéc thuc hién giai phap khoéng lam phat sinh chi phi cho
doanh nghiép vi chi phi ndy do ngan sach Nha nudc hoic Quy Bao hiém y té
bao dam.

2.1.3. Tdc dong doi vdi co so'y té:

a) Tac dong tich cuc:

Tang ngudn thu cho co s& kham bénh, chira bénh do ting d6i tuong tham
gia bao hiém y té dong thoi mé rong pham vi cung cap cac dich vu kham bénh,
chita bénh bao hiém y té.

33 B4o cdo cla Bao hiém X3 hoi Viét Nam tai Hoi thdo Quan ly bénh déi thdo dwdng ndm 2020
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b) Tac dong ti€u cuyc:

V& co ban viéc thuc hién giai phap khong lam phat sinh chi phi cho co s&

y té vi chi phi nay do‘ngan sach Nha nuéc hoic Quy Bao hiém y té bao dam.
2.1.4. Tdc déng déi véi ngueoi dan:
a) Tac dong tich cyec:

Tang muc d§ bao dam tai chinh cho nguoi bénh do viéc sang loc, phat
hién sémr cac bénh sé gitip giam chi phi diéu tri ma chi tinh riéng chi phi diéu
tri ca¢ bién chimg do dai thio dudng gy ra da 1én t6i 3,000 ty/nam.

Hoic d6i v6i chi phi cham soc ¥ té dbi v6i bénh Down: theo nghién ciru
ciia CDC Hoa Ky, gia dinh c6 tré mic bénh c6 nguy co phai chiu nhitng ganh

nang v€ nhu cau va chi phi chdm séc nhu:

- O nhém tré 0 - 4 tudi c6 bao hiém, chi phi chdm soc y té trung binh cho

tré mac bénh cao hon 12 1an so vai tré cung tudi khoe manh.

- D6i véi tré so sinh méc bénh, trung binh nhiing tré sinh ra bi di tat tim
c6 chi phi chdm soc strc khoe cao hon gap 5 1an so véi tré mic hdi ching Down
khong bi di tat tim.

Mot nghién ctru khac da st dung dir lidu tir Diéu tra Qudc gia vé Tré em
c¢6 nhu cau cham soc sirc khoe dic biét (NSCSHN) dé xem xét anh huong bénh
d6i voi gia dinh, nhitng két qua dugc dua ra:

- Gan 60% gia dinh c6 tré mic Down dugc chim soc stc khoe tai nha,
gém: thay bang, cham soc bﬁng thiét bi cho an hodc thd, cho thude va cac liéu
phap y té.

- Hon 40% gia dinh c6 thanh vién phai nghi viéc dé cham soc cho tré.

- Khoang 40% gia dinh phai chiu nhitng ganh né@ng tai chinh c6 lién quan
khac nhu chi phi.

b) Tac dong ti€u cyc:

Mic du ciing ¢ tac dung lam giam chi phi ctia Nha nuéc diéu tri bién
chtimg do cac bénh khong 1ay nhiém gy ra nhung mirc d6 giam s& khong hiéu

qua nhu viéc chu dong sang loc trong cong dong.
131



2.2. Tdc dpng vé xi hdi
2.2.1. Tac dong tich cuc:

- Vé viée lam: Tang tiép can va su dung dich vu y té dan dén cai thién
tinh trang strc khoe, tang strc lao dong s& gop phan 1am ting chat luong ngudn
nhan lyc cho thitrudng lao dong ciing nhu ting kha ning tiép can véi viée 1am
cho nguoi dan: Bén canh d6, viéc cho phép trién khai cac dich vu tu van ciing

s& gop phan gia ting sb luong viée lam.

- Vé strc khoe: Tang tiép can va st dung dich vu y té dan dén cai thién
tinh trang stc khoe, ting stc lao dong va véi chat lugng sirc khoe dugce nang
ca@sé gop phan nang cao chat luong ngudn nhan lyc, tao thém nhiéu thu nhap
¢ho ban than va xa hoi.

- V& giam nghéo: Viéc ban hanh chinh sach ciing c6 tac dong dén giam
ngheo thong qua viéc giam chi phi cho viéc diéu trj cac bénh, tat. Bén canh do,
viéc tang sirc khoe va co hoi viée lam ciling s& gitip ngudi dan tao thém nhiéu
thu nhap cho ban than va xa hoi.

2.2.2. Tac dong tiéu cuc:

Mic du ciing ¢ tac dung lam giam chi phi ciia Nha nuéc diéu tri bién
chimg do cac bénh khong lay nhiém gay ra nhung mirc d6 giam s& khong hiéu
qua nhu viée chii dong sang loc trong cong dong.

2.3. Tdc dpng vé gidi:

Viéc ban hanh chinh séach s€ tdc dong rat tich cuc dén nhom doi tuong la
nit gidi boi ho s& dugc bao dam quyén loi ngay tir trong thoi gian mang thai va
sau khi sinh.

Bén canh d6, viéc ban hanh chinh sach ciing sé& 14 tang kha nang tiép can
dich vu y té ddi véi ddi tuong 13 nir gidi cao tudi ma nghién ctru trude day da
chi ra rang phu nit ¢6 kha niang mac cac bénh man tinh cao hon va dé roi vao
canh nghéo kho, bap bénh hon nam gidi (VNAS 2011). Trong diéu kién do,
phu nit gip nhiéu kho khin hon trong viéc chi tra cho cac dich vu cham soc y té
can thiét. Cubi ciing, phy nit nghi huu sém hon nhung séng lau hon nam gidi,
khién ho d& bi roi vao canh goa bua va lwong huu (néu c6) ciing khong du chi
tra cho nhu cau. Do d6, cac hd tro khi vé gia d6i voi ho ciing han ché®,

34 Thong tin tém tat gia héa dan s6 nhanh chéng & Viét Tam: thach thirc va co hoi do UNDP Viét Nam cong bd
nam 2016
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2.4. Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh:

Viéc thuc hién giai phap khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh do day la
viéc diéu chinh c&c noi.dung chuyén mon.

2.5. Tdc dpng doi véi hé théng phdp lugt:

Cac giai phap dugc dua ra hoan toan phu hop véi hé thdng phap luat hién
hanh cua Viét-Nam ciing nhu cac diéu wéc qudc té ma Viet Nam ky két, dic
biét 12 Tuyén ngbn qudc té nhan quyén; Coéng wdc vé cac quyén dan su va
chinh triz Cong wdc québc té vé cac quyén kinh té, van hoa va xa hoi.

3. Panh gia dbi véi phwong an 3

3.1. Tdc dpng vé kinh té

3.1.1. Tdc dong doi véi Nha nude:

a) Tac dong tich cuc:

Nha nudc khong chiu tac dong vé kinh té do khong thay doi chinh sach.

b) Tac dong ti€u cuc:

Nha nudc tiép tuc phai doi mat véi cac ganh nang chi phi dé giai quyét
cac van dé xa hoi lién quan dén bénh khong lay nhiém ma mot vi du dién hinh
1a chi tinh riéng chi phi diéu tri ma chi tinh riéng chi phi diéu tri cac bién ching
do dai thao duong gay ra da Ién to1 3,000 ty/nam.

3.1.2. Tdc dong doi véi doanh nghiép:

a) Tac dong tich cyec:

Doanh nghiép s& khong phai ting chi do khong thay doi chinh sach.

b) Tac dong ti€u cuc:

Doanh nghiép sé& tiép tuc phai dbi dién voi ganh ning chi phi dé giai
quyét cac van dé xa hoi lién quan dén van dé ndy ma cu thé 12 nguoi lao dong
s& phai nghi phép dé cham soc cho than nhan hoic phai kiém thém viéc lam dé
c6 thu nhép chi tra cho vi¢c kham bénh, chira bénh cua than nhan va tir do sé
lam giam strc lao dong ctia ban than nguoi lao dong, anh huong truc tiép dén
nang suat, hiéu qua kinh doanh ctia doanh nghiép.

3.1.3. Tac dong doi véi co sé khdm bénh, chita bénh:
a) Tac dong tich cuc:

Co s& kham bénh, chita bénh khong phai chiu tdc dong nhu ddi véi
doanh nghiép da dugc phan tich tai diém a khoan 1.1.2 Myc nay.
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b) Tac dong ti€u cuyc:

Khéng ting ngudn thu cho co s& kham bénh, chita bénh ciing nhu giam
muc d§ bao dam tai chinh cho cac co sé kham bénh, chita bénh.

3.1.4. Tdc dong doi véi Quy bdo hiém y té:

a) Tac dong tich cuc: Khong tang chi tir Qui do khéng thay ddi chinh sach.

b) Tag'dong ti€u cuc: Khong co.

3.4.5. Tdc dong doi véi ngueoi dan:

a) Tac dong tich cuc: Khong tang chi cho ngudi dan.

b) Tac dong ti€u cyc: Khong tang mirc d§ bao dam tai chinh cho nguo1 bénh.

3.2. Tdc dpng vé xa hoi

3.2.1. Tac dong tich cuc:

Khong mang lai tac dong tich cuc dbi vai xa hoi.

3.2.2. Tac dong tiéu cuc:

- V& viéc lam: Khong lam tiang ngudn cung nhén luc cho thi trudng lao
dong ciing nhu khong ting kha ning tiép can véi viée 1am cho ngudi dan.

- Vé strc khoe: Khong gitp ngudi dan phat hién dé diéu tri som bénh, tat.

- Vé giam nghéo: Khong c6 tac dong dén giam nghéo do khong han ché
chi tir tién t0i cta nhimg ngudi din do ting tiép can va sir dung dich vu y té.
Bén canh dé, khong tao thém nhiéu thu nhap cho ban than va xa hoi.

3.3. Tdc dong vé gidi:

Viéc ban hanh chinh sach s& tac dong khong c6 loi dén nhoém ddi twong
1a nit gidi boi ho khong duge bao dam quyén loi trong thoi gian mang thai,
nghi ché do san va nudi con dudi 24 thang tudi.

3.4. Tdc dong vé thii tuc hanh chinh:

Viéc thyc hién gidi phap khong 1am phat sinh tht tuc hanh chinh.

3.5. Tdc dong déi véi hé thong phdp lugt:

Khong phét sinh viéc ban hanh vin ban huéng dan ddi voi viéc b sung
thém cac pham vi gom sang loc so sinh, sang loc trude sinh; sang loc mot s bénh
lay truyén tir me sang con ddi véi phu nit c6 thai; kham stc khoe dinh ky; sang

loc, chan doan sém bénh man tinh khong ly.
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4. Két luan

4.1. Poi véi gidi phap 1:

a) Vé kinh té:

Nha nudc s& phai bo ra khoang 1.648 - 1.798 ty dong/nam cho viéc sang
loc, chan doan‘som va quan Iy mot s bénh man tinh; sang loc so sinh, sang loc
trwede sinh. Fuy nhién, viéc thuc hién chinh sach s€ giip Nha nudc va xa hoi
giam bét chi phi diéu tri cac bénh khong lay nhiém gay ra ma chi tinh chi phi
diéu tri‘dai thao duong do Quy bao hiém y té chi tra nim 2020 1a gan 3.000 ty
ddng“chiém ty 1& 2,8% trong tong chi cua Quy bao hiém y té (104.220 ty dong)
vatheo bao céo vé tinh hinh quan ly sir dung Quy bao hiém y té thi ngan sach
Nha nudc chiém khoang 60% tong sé tién dong bao hiém. Nhu vy, riéng chi
phi Nha nudc phai bo ra 1a khoang trén 1.750 ty dong.

Bén canh d6, néu dua chi phi nay vao pham vi thanh toan cua Quy Bao
hiém y té thi thuc chat Nha nudc sé& chi ting chi 988,8 - 1.078,8 ty dong/nam.

Murc tang chi phi 1.132 ty twong tng véi 1,03% tong chi kham bénh, chita
bénh bao hiém y té nam 2020. Mirc ting binh quan hang nam cia Quy bao hiémy
té trung binh trong giai doan 2014-2019 1 15,6%. Trong khi d6, mirc ting binh
quan cua chi kham bénh, chita bénh bao hiém y té trong giai doan nay 1a 20,4%.
Tuy nhién, muc tang chi kham bénh, chira bénh bao hiém y té tir nam 2018 da
giam xuéng con 11% va dén 2019 chi con 5,2%. Nhu vay, véi viéc kiém soat mirc
tang chi phi kham bénh, chira bénh bao hiém y té hiéu qua va duy tri mirc ting thu
bao hiém y té Quy bao hiém y té hoan toan c6 thé can déi dugrc.

Viéc thuc hién giai phap 1am ting thu cho Nha nude do cic co so y té
tang thu dich vu cling dong nghia véi viée tang mirc ndp thué.

b) V& x& hoi: Cai thién stc khoe ngudi dan, nang cao chat luong ngudn
nhan luc, ting co hoi viéc lam va gop phan giam nghéo.

c) Vé gioi:

Viéc ban hanh chinh sach sé& tac dong rat tich cuc dén nhom ddi tuong la
nit gidi boi ho s& duoc bao dam quyén loi trong thoi gian mang thai, sau khi
sinh con.
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Bén canh d6, viéc ban hanh chinh sach ciing s& la ting kha nang tiép can
dich vu y té ddi véi ddi tuong 12 nix giGi cao tudi ma nghién ciru trude day da
chi ra rang phu nit c4-kha ning méc c4c bénh man tinh cao hon va dé& roi vao
canh nghéo kho, bap bénh hon nam gii (VNAS 2011). Trong diéu kién do,
phu nit gap nhiéukho khan hon trong viéc chi tra cho cac dich vu cham séc y té
can thiét. Cudi‘eling, phu nit nghi huu sém hon nhung séng 1au hon nam giéi,
khién ho dé& bi roi vao canh gda bua va luong huu (néu c6) ciing khong du chi
tra cho nha cau. Do d6, cac hd tro khi vé gia dbi vai ho ciing han ché.

d) Vé tha tuc hanh chinh: Giai phap nay khong co tac dong vé thu tuc
hanh<chinh.

d) Vé tac dong dbi véi hé théng phép luat: Giai phap nay hoan toan phu
hop Vvéi quy dinh caa Hién phap va hé thong phéap luat hién hanh ciing nhu cac
diéu wdc qudc té ma Viét Nam 1 thanh vién.

4.2. Poi véi gidi phap 2:

a) Vé kinh té: Nha nudc sé khong phai bo ra khoang 1.648 - 1.798 ty
ddéng/nam cho viéc sang loc, chan doan som va quan Iy mot sé bénh man tinh;
sang loc so sinh, sang loc trudce sinh.

b) Vé xa hoi: Cai thién siac khoe ngudi dan, nang cao chat lugng nguon
nhan lyc, ting co hoi viéc 1am va gép phan giam nghéo. Tuy nhién mirc d6 tac
dong sé thap hon giai phap 1 va khdng khac phuc duoc mot cach triét dé cac ton
tai, bat cap cua tinh trang suc khoe tam than & Viét Nam hién nay.

¢) V& gidi: Ciing co tac dong vé gisi nhu giai phap 1 mac do tac dong sé
thap hon giai phap 1.

d) Vé tha tyc hanh chinh: Giai phap nay khong co tac dong vé thu tuc
hanh chinh.

d) Vé tac dong doi véi hé thong phap luat: Giai phap nay khong co tac
dong ddi véi hé théng phap luat hién hanh ciing nhu cac diéu wéc qudc té ma
Viét Nam la thanh vién.

4.3. Poi véi gidi phap 3:

4.3.1. Vé kinh té:

Nha nuéc, Quy bao hiém y té va nguoi dan tuy khéng bi ting chi trong
ngan han nhung vé lau dai s& phai chiu cac chi phi do ganh ning bénh tat mang
lai nhu da phan tich & phan trén.
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4.3.2. Vé xa hgi:

Khong giai quyét duoc cac ton tai, bat cap vé quan Iy sic khoe cia ngudi
dan Viét Nam nhu da’phan tich & phan sy can thiét ban hanh chinh sach.

4.3.3.Vé gidi:

Giai phap nay khong co tac dong vé gidi.

4.3.4.Vé thi tuc hanh chinh:

Giai phap nay khong co tac dong vé thu tuc hanh chinh.

4.3.5. Vé tac déng doi véi hé thong phap ludt:

Giai phap nay khong cé tac dong ddi véi hé thong phép luat hién hanh
cling nhu cac diéu wdc qudc té ma Viét Nam la thanh vién.
V. KIEN NGHI GIAI PHAP LUA CHON

1. V@ giai phap:

So sanh hai giai phap cho thay ca hai giai phap 1 va 2 déu co tac dong dén
Nha nudc nhung giai phap tht nhat s& gop phan khic phuc duoc cac ton tai, bat
cap cua lién quan dén bénh khéng lay nhiém & Viét Nam hién nay dong thoi s&
gitip Nha nudc va xa hoi giam bt chi phi diéu tri bénh khéng lay nhiém va hau
qua do bénh khong lay nhiém gay ra.

Bén canh do, viéc thuc hién chinh séch c6 thé s& 1am tang thu cho ngan sach
do cac co o'y té taing thu dich vy cling dong nghia véi viéc ting muc nop thué.

Do vay, viéc lua chon giai phap 1 Ia hoan toan phu hop véi quy dinh cua
phap luat trong nudc cling nhu québc té.

2. Tham quyén ban hanh chinh sach:

Do noi dung caa chinh sach duogc xac dinh ¢ anh hudng rat 16n dén xa
hoi, quyén dugce chim soc khoe cua cong dan theo Hién phap nam 2015 ciing
nhu cac cam két ctia Viét Nam véi cong déng qudc té lien quan dén viéc thuc
hién Muc tiéu thién nién ky nén theo quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 15 Luat
ban hanh van ban quy pham phap luat thi thuoc tham quyén ban hanh cua Quéc
hoi (Qudc hoi ban hanh luat dé quy dinh chinh sach co ban vé vin hoa, gido duc,

y té, khoa hoc, cdng ngh¢, mdi trudng).
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Muc 5.
PANH GIA TAC PONG POI VOI CHINH SACH THU NAM
VE QUAN LY SUC KHOE POI VOI NGUOI DAN

I. XAC PINHYVAN DE BAT CAP

Viét Nam di dat dugc mot sé thanh tyu quan trong trong cong tac bao vé,
cham so¢ va nang cao suc khoe nhan dan, tinh trang sicc khoe cua ngudi dan da
c6 nhiéu cai thién; cong tac Y té dy phong duoc ting cuong, d ngin chin duoc
cac.bénh dich nguy hiém, khdng dé xay ra dich 16n; cac yéu té anh huong téi
sac khoé nhu méi truong, thuc pham, rén luyén than thé, doi song tinh than.. .
dugc quan tdm hon; nang lyc va chat lugng kham, chita bénh dugc nang Ién,
tiép can duoc hau hét cac ky thuat tién tién trén thé gidi,... Tuy nhién, cong tac
nay van con d6i mat nhiéu kho khan, thach thic nhu chat lwong mdi truong
séng, lam viéc, ché do dinh dudng, rén luyén than thé, van hoa tinh than... &
nhiéu noi chua dugc chi trong, bao dam. Nhiéu hanh vi, théi quen anh huéng
Xau toi sic khoé chua dugc khac phuc can ban.

Hé théng to chuc y té du phong, y té co sé va cham soc stc khoé ban dau
con thiéu 6n dinh, hoat dong chua thuc su hiéu qua. Chat luong dich vy, nhat 13
& tuyén dudi chua dap (ing yéu cau.

Trudc nhiing thach thac trén doi hoi hé théng y té phai cé nhiing thay doi
phU hop ca vé té chic bo may, chic ning nhiém vu va kha ning cung ung céc
dich vu. Trong khi d6, nguon luc tai chinh chua dap wng yéu cau phat trién y té,
cham soc stuc khoé nhan dan. Ngan sach nha nudc dau tu cho y té con han hep,
thu nhap cua ngudi dan con thap, tiém luc kinh té chua da manh, trong khi nhu
cau cham sdc suc khoé cua ngudi dan ngay cang cao, da dang; yéu cau dau tu
cho y té 1on. Co ché tai chinh y té hién nay chua huy dong dugc nhiéu nguon luc
x4 hoi, chi tai y té co s& va cham soc sic khoe ban dau con thap, chua dong vién
duoc toan dan tham gia bao hiém y té. Dé thuc hién chim soc sic khoe ban dau,
phat hién sém bénh tat thi viéc thiét 1ap hé thong quan 1y va chim soc suc khoe
toan dién 1a hét sirc can thiét thong qua viéc 1ap ho so stc khoe c& nhan gan voi
muc tiéu thuc hién bao hiém y té toan dan.
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Viéc 1ap hd so suc khoe bao dam mdi ngudi dan c¢6 mot hd so stc khoe
duy nhéat va thong nhat luu trix trong hé théng quan ly hd so stc khoe dién tir
qudc gia. Khi c6 ho so-sic khoe, mdi ngudi dan khi can kham chira bénh c6 thé
dich chuyén théngsuét trong hé thdng y té, cac thong tin ddy du vé sic khoe
nguoi bénh duge cung cip cho bac si mot cach nhanh chéng, chinh xac, tao
thuan loi cho.Viéc chan doan va diéu tri, gitp ngudi bénh duge chim soc suc
khoe toan dién, lién tuc va phdi hop, phét hién bénh sém, diéu tri kip thoi khi
bénh con-d giai doan sém, hiéu qua diéu tri cao, giam bét chi phi cua mdi ngudi
dan cho viéc kham chira bénh. Bang thoi, thong qua d6, gilp cho viéc quan ly
qu§<kham chita bénh bao hiém y té hiéu qua, nganh y té hoach dinh chinh sach
t6t hon vi c6 nhirng bang chang vé thyc tién.

Ho so suc khoe ca nhan cho nhan dan 1a giai phap quan trong cho viéc
quan 1y dé hoach dinh chinh sach va xay dung ké hoach ciing nhu trién khai cac
hoat dong can thiép y té, nhu tiém chung, hoat dong dinh dudng, yéu to vi
lugng, khdm chira bénh... B&n canh d6, hé thdng quan Iy hd so stc khoe toan
dan con gidp quan ly tot cac nhém bénh, tinh hinh tir vong, cac bénh co yéu t6
gia dinh, lién quan méi treong sdng, ngudn nudc va cac yéu td vé sinh khéc.
Viéc chan doan diéu tri bénh som s& giam bét chi phi bao hiém y té, dong thoi
khi thong tin ngudi bénh théng sudt thi viéc quan Iy chi phi bao hiém y té s& dé
dang hon, han ché viéc gian lan, lam dung quy bao hiém vy té.

Ngoai ra viéc 1ap hd so quan 1y va cham soc stc khoe 1a mot trong nhiing
giai phap tang cuong tinh hap dan caa chinh sach bao hiém y té thong qua viéc
ngudi dan duoc cham soc stc khoe tai y té co s, bao dam mdi ngudi dan duoc
cung cap dich vu y té, cham soc, dinh hudng, tu van ngay tai y té co sd. V&i hon
11.400 tram y té cap x4, trong d6 78% sb tram c6 bac si 1am viéc 1a diéu rat
thuan loi cho viéc trién khai viéc quan ly ho so stc khoe ca nhan. Day la tuyén y
té gan dan nhat, nhanh nhét thuc hién cham séc stc khoe ban dau. Tuy nhién,
hién tuyén y té ndy van chua phat huy cao nhat hiéu qua do nhitng khé khin vé
co ché tai chinh, kha ning cung ¢ng dich vu... Do d6, cting véi viéc bao phi bao
hiém vy té toan dan dé bao dam co ché tai chinh, quyét tam cua Chinh pha thyuc
hién viéc 1ap hd so quan 1y sic khoe s& tao ra mot co ché mai, khic phuc duoc
kho khan nay, tré thanh mét trong nhitng budéc thyc hién bao phu toan dién vé
cham soc sic khoe cho nhan dan.
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Tt ndm 2017, du kién 1ap hd so st khoe c& nhan mdi nguoi dan théng
qua d6 ngudi dan s& dugc chim séc, dinh hudng, tu van stc khoe ngay tai y té
co s0. Hién, co quan Bao hiém x& hoi Viét Nam di 1ap du toan kinh phi bo sung
nim 2017 trinh Thd tuéng Chinh pha phé duyét dé I1ap hd so stc khoe cho
nhitng nguoi datham gia bao hiém y té; d6i voi nhitng nguoi chua tham gia bao
hiém y té (khoang 18% sé dan), ngudn kinh phi s& do ngan sach dia phuong
hodc cac nguidn tai trg chi tra... Viéc 1ap hd so st khoe ca nhan di dugc trién
khai thi‘diém tai Pha Tho, Bac Ninh va Ha N¢i. Phai Tho trién khai thi diém tai
huyérs Yén Lap véi viéc kham va 1ap hd so stc khoe cho hon 90% sé dan trén
diacban. Tai Bac Ninh dén nay da ¢ trén 50% s x3, phuong da kham va 1ap ho
50 suc khoe cho nguoi dan trén dia ban tinh. Tai Ha Noi, tir nam 2014 d3 trién
khai mo hinh bac si gia dinh va thuc hién quan Iy hon 35.000 hd so stc khoe.
Muc tiéu dén thang 9 s& hoan thanh viéc kham sic khoe lan dau va 1ap ho so
quan ly stiic khoe ca nhan cho tat ca nguoi dan. T nhitng két qua ban dau dang
khich 1& & Bac Ninh, Pht Tho va Ha Nai mé hinh s& dugc nhan rong toan quéc,
giup cho qua trinh quan 1y va cham soc suc khéo toan dién cho ngudi dan tai
cong dong ngoai ra gidp cho viéc quan ly quy bao hiém y té va ting sic hap dan
cua chinh sach bao hiémy té.

Muc dich cudi cung la tat ca nguoi dan déu dugc lap hd so, tu van,
kham chira bénh, sau d6 kham dinh ky hang nam, thong qua cac don vi y té
co s6 bac sy gia dinh. Dé trién khai viéc trién khai kham bénh, 1ap so theo ddi
stc khoé cho tit ca nguodi dan co nhitng loi thé boi da ¢ dit lidu dan cu
thuong xuyén dugc cap nhat, chi cdn md thém trudong thong tin vé stc khoe.
Véi viéc ndi mang toan hé thdng, sau nay nguoi dan kham bénh & dau trén tai
dia phuong nao ciing s& dugc cip nhat vao hé thong. Mdi nguoi co c6 mot ma
s6 riéng, bac sy chi mo duoc cac thong tin ca nhan dugce néu ngudi bénh dong
¥ dé dam bao tinh bao mat. Can két ndi cic co sd kham, chira bénh ngoai
cong 1ap vao mang chung, tién t&i quan 1y chung toan qubc. Bac sy ké don
mdi duoc mua thuéc dé khiac phuc tinh trang 75% nguoi dan van ty mua
thudc khong can don nhu hién nay dan dén thuc trang kho quan 1y gia, chat

lugng thudc va tinh trang khang thudc.
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Il. MUC TIEU GIAI QUYET VAN PE

Quén 1y toan bo thong tin vé tinh trang strc khoe ctia nguoi dan Viét Nam tir
d6 hd tro cho viéc chim sdc nang cao sirc khoe, phong bénh va diéu tri bénh tat.
I11. CAC GIAI PHAP PE GIAl QUYET VAN PE

1. Giai phap 1:

Quy dinh viéc 1ap hd so suc khoe cho ngudi dan theo phuong thic: (1)
d6i véi cong dan sinh sau ngay Luat ¢ hiéu luc thi dua cac théng tin co ban vé
tinh trafig sic khoe vao Co so dir liéu qudc gia vé cong dan sau dé tiép tuc cap
nhat:théng tin vé tinh trang stc khoe cua cong dan d6 sau mdi lan kham bénh
hoac kham suc khoe; (2) d6i véi cong dan sinh trudc ngay Luat ¢d hiéu luc thi
thuc hién viéc cap nhat thdng tin vé tinh trang sic khoe cta cong dan d6 sau mdi
lan kham bénh hozc kham stc khoe.

2. Giai phap 2:

Quy dinh viéc 1ap ho so suc khoe cho ngudi dan theo phuong thuc: (1)
sau khi Luat c6 hiéu luc thi hanh s& thuc hién viéc kham sic khoe cho toan bo
nguoi dan da sinh trudc ngay co Luat va (2) déi véi cong dan sinh sau ngay Luat
c6 hiéu luc thi dua cac thong tin co ban vé tinh trang stc khoe vao Co sé dir liéu
qudc gia vé& cong dan sau do6 tiép tuc cap nhat théng tin vé tinh trang sic khoe
ctia cong dan d6 sau mdi 1an kham bénh hozic kham stc khoe.

3. Giai phéap 3:

Gilr nguyén nhu hién nay.

IV. PANH GIA TAC PONG CUA CAC GIAI PHAP

1. Panh gia tac dong ddi véi giai phap 1:

1.1. Tdc déng vé kinh té:

1.1.1. Tdac déng doi véi Nha nudc:

Du kién muc kinh phi khai toan cho viéc 1ap hd so stic khoe c& nhan la
khoang 3.000 ddng/ngudi cho viéc 1ap s, 3.000 déng/ngudi cho cac vat tu tiéu
hao (cac chi phi ndy chu yéu phuc vu viéc nhap dit liéu vao hd so stc khoe va
khong gom cac chi phi kham, chan doan vi cac chi phi ndy duoc thanh toan
thong qua co ché gia dich vu), thi tdng chi phi cho viéc 1ap hd so stc khoe toan
dan 1a khoang 564 ty dong.
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Ngudn kinh phi thuc hién duoc ldy tir hai ngudn: (1) Quy bao hiém y té
d6i v6i nhitng ngudi c6-thé bao hiém y té va (2) tir ngan sach nha nuée dbi véi
nhitng nguoi khdng c¢d thé bao hiém y té. Trong d6 néu gia dinh Viét Nam dat
muc bao phu bao hiém y té toan dan vao nam 2020 (98% dan s6) thi Nha nudc
s& phai chi khoang 11,3 ty dong cho viéc 1ap ho so stc khoe cua cac dbi tuong
khong c6 thé bao hiém vy té.

Tuy:nhién, vé 1au dai Nha nuéc s& giam chi tir ngan sach do phai giam chi
dé giai quyét hau qua kinh té - xa hai do bénh tat d¢é lai.

1.1.2. Tac déng doi véi Quy bao hiém y té:

Du kién muc kinh phi khai toan cho viéc 1ap hd so stic khoe c& nhan la
khoang 3.000 dong/ngudi cho viéc 1ap so, 3.000 dong/ngudi cho cac vat tu tiéu
hao (cac chi phi ndy chu yéu phuc vu viéc nhap dit liéu vao hd so stc khoe va
khong gom cac chi phi kham, chan doan vi cac chi phi ndy duoc thanh toan
thong qua co ché gia dich vuy), thi tong chi phi cho viéc 1ap ho so stc khoe toan
dan la khoang 564 ty dong.

Ngudn kinh phi thuc hién duoc lay tir hai ngudn: (1) Quy bao hiém y té
d6i véi nhitng ngudi c6 thé bao hiém y té va (2) tir ngan sach nha nude dbi véi
nhitng nguoi khdng cé thé bao hiém y té. Trong d6 néu gia dinh Viét Nam dat
muc bao phi bao hiém y té toan dan vao nam 2020 (98% dan sd) thi Quy bao
hiém y té s& phai chi khoang 552 ty ddng cho viéc lap hd so suc khoe cua céc
d6i tuong khong cé thé bao hiém v té.

Tuy nhién, viéc ap dung hd so stc khoe s& gitp Quy bao hiém y té giam
chi bai khi nguoi dan c6 hoé so stc khoe thi moi thong tin lién quan dén tinh
trang strc khoe s& duoc thé hién trong hd so tir d6 s&

- Hd tro viéc phat hién sém bénh tat (néu c6) va nhu vay sé giam vi bénh
& giai doan som sé& giam chi phi diéu tri (diéu tri ¢ giai doan sém cua bénh
thuong khong phai dung céc dich vu k¥ thuat cao, chi phi I6n).

- Cung cap day dua cac thong tin vé tién sir bénh tat cua nguoi dan tao
thuan lgi cho viéc chan doan va diéu tri nguoi bénh, gilp ho duoc cham séc sic
khoe toan dién va giam chi phi do c6 thé tan dung dugc cac két qua chan doan

can 1am sang nhu xét nghiém, chan doan hinh anh...
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1.1.3. Tdc déng doi véi nguroi dan:

Tuong tu nhu tac'dong vé kinh té déi Quy bao hiém y té, ngudi dan ciing
duge huong loi nhidu:veé kinh té tir viéc thyuc hién chinh sach nhu gitp phat hién
sém bénh tat (néu.€d) va nhu vay s& giam chi phi dong chi tra cho viéc diéu tri
(diéu tri & giai ddan sém caa bénh thuong khdng phai ding cac dich vy ky thuat
cao, chi phi lan).

1.2. Tdc dpng vé mdt xa hgi:

1.2.1. Tac dong chung:

- Viéc 1ap ho so quan Iy sic khoe ca nhan bao dam mdi ngudi dan cd mot
h&s0 stuc khoe va théng nhat luu trir trong hé thong quan Iy ho so suc khoe dién
tr quoc gia tir d6 bao dam cho moi ngudi dan dugc quan ly sic khoe toan dién,
lién tuc sudt doi, hd tro phat hién som va xa ly sém cac bénh théng thudng ngay
tai tuyén kham chita bénh ban dau, han ché bién chung va dién bién bénh tat
nang, gidp giam qué tai bénh vién va giam ap luc véi nganh y té.

- Viéc tong hop, phan tich dit liéu thdng tin quan ly stc khoe gilp viéc
hoach dinh chinh sach doi voi nganh y té ciing t6t hon vi ¢6 nhitng bang ching
vé thuc tién: Véi luong thong tin duoc tap hop tir ho so suc khoe ca nhan sé thé
hién dugc md hinh bénh tat cua qubc gia, gitta cac ving mién; cé thé biét duoc
két qua cua cac hoat dong can thiép y té, can thiép giam tac hai (vi du ty 1& hat
hoac bo thubce 14...) tir d6 Nha nuéc, nganh y té va cac bo nganh lién quan c6 co
s& dua ra cac giai phap, chién luoc can thiép. Day s& 1a mot kénh dit liéu diéu tra
qudc gia véi cac chi sb tin cay vé tinh trang suc khoe nguoi dan.

- Ngoai ra viéc 1ap ho so stc khoe ca nhan con gilp giam céc tai bién,
nang cao chat luong song. Thuc té, cac bac si cia Hoi Thay thudc tré tirng ¢é
cac dot kham tinh nguyén cho ba con cac ving kho khan, qua do, c6 dia phuong,
doan da phat hién khoang 40% ngudi dan trung, cao tudi trong ving co ting
huyét 4ap, nhung hau hét ho khong biét minh can diéu tri, do han ché trong tiép
can dich vy y té. Hay mot sé bénh 1y thuong ma vira qua nhiéu nguoi bi phéat
hién muon (nhu déi thao duong), néu dugc kham, quan ly sic khoe thi sé diéu
trj sém, tham chi duoc ngan chan ngay tir khi cé cac yéu té nguy co. Trong khi
d6, néu duoc theo ddi suc khoe thuong xuyén, cac bénh 1y man tinh d6 s& duoc
phat hién kip thoi, cap thudc diéu tri, gilp giam cac tai bién, nang cao chat
lwong séng cho ngudi dan.
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Do d6, hd so theo ddi sirc khoe gitp mdi ngudi duoc theo ddi, cham séc
stc khoe tron doi tir khi-lot 10ng dén IGc nham mat, chat luong séng dugc nang
lén nho duge cham séc y té kip thoi. Ngoai nhitng théng tin co ban vé ca nhan,
cap nhat dién bién bénh tat, hd so con co nhitng ghi chi vé: tinh trang di
tng/man cam thudc hay thuc pham; bénh Iy bam sinh hay cac yéu t6 riéng khac
gitip bac sitiép nhan day du, tir d6 dam bao chinh xac an toan hon khi dwa ra

phac dd-diéu tri.
1.2.2. Tac dong vé tam ly:

Qua khao st tai 08 tinh, thanh phd truc thudc trung wong dai dién cho 07
viing kinh té - x& hoi gom trung du va mién nui Bac Bo (Lai Chau), Bic Trung
Bo (Nghé An), Bong bang song Hong (Ha Noi, Quang Ninh), Duyén hai Nam
Trung Bo (Pa Ning), Tay Nguyén (Pak Lik), Pong Nam Bo (thanh phé H6 Chi
Minh) va DPong bang séng Ciru Long (Can Tho) véi tong sé ngudi dugc phong

van 13 2.600 ngudi (Mdi tinh 14 325 nguoi) cho thay:
- C6 2,104 ngudi déng y vai giai phap nay, chiém ty & 80,93 %.

- C6 496 ngudi khong ddng y véi giai phap nay, chiém ty 1& 19,07%.
Trong d6 s6 luong ngudi khong dong y chiém ty 16 cao nhat thude do tudi tir 18

dén 25 (Lua chon phuong an khong quan tim dén chinh sach).

Bdng 7. Phan tich két qua trd loi phéng vén vé viéc ap dung cac chinh sach vé

ldp hé so sitc khée theo tudi va gidi

Tudi 14-18 18-25 26-49 >50

Pong | Khong | Pong | Khong | Pong | Khong | Pong | Khong
Gioi y |dongy| y |dongy| y |dongy| y | dongy

Nam 229 91 206 114 286 34 289 31

Nir 301 19 204 116 294 26 295 25
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Biéu 5. Két qua phéng van theo la tudi va giéi

100,00 94,06
89,38

m>50

Nam déngy  Nam khéng déngy N dongy N khéng déng y

m14-18
m 18-25
m26-49

1.3. Tdc déng vé gidi:

Do chinh séch khdng c6 muc tiéu dat ra cac quy dinh riéng d6i véi ting
gidi nén khong tac dong dén gidi.

1.4. Tdc déng vé thi tuc hanh chinh:

Do chinh sach khong c6 lién quan dén tha tuc hanh chinh nén khéng thuc
hién viéc danh gia tac dong vé thu tuc hanh chinh.

1.5. Tdc dpng déi véi hé thong phap lugt:

Céc giai phap dugc dua ra hoan toan phu hop véi hé thdng phap luat hién
hanh cua Viét Nam ciing nhu cac didu udc qudc té ma Viet Nam ky két.

2. Panh gia tac dong ddi véi phwong an 2:

2.1. Téc dpng vé kinh té:

2.1.1. Téc déng doi véi Nha nueoc:

Du kién muc kinh phi khai toan cho viéc 1ap hd so stic khoe c& nhan la
khoang 3.000 dong/ngudi cho viéc 1ap so6, 3.000 ddng/ngudi cho cac vat tu tiéu
hao (cac chi phi nay cha yéu phuc vu viéc nhap dir liéu vao hd so sic khoe),
7.000 dong/ngudi chi phi tién cong kham, 34.000 dong/ngudi chi phi dinh nhém
mau, 30.000 déng/ngudi chi phi siéu &m tong quat, thi tong chi phi cho viéc lap
hd so stc khoe toan dan 1a khoang 7.238 ty dong.
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Ngudn kinh phi thuc hién duoc ldy tir hai ngudn: (1) Quy bao hiém y té
d6i v6i nhitng ngudi c6-thé bao hiém y té va (2) tir ngan sach nha nuée dbi véi
nhitng nguoi khdng ¢6'thé bao hiém y té. Trong d6 néu gia dinh Viét Nam dat
muc bao phi bao hiém y té toan dan vao nam 2020 (98% dan s6) thi Nha nudc
s& phai chi khoang 144,8 ty ¢ong cho viéc 1ap ho so sirc khoe cua cac ddi tugng
khong c6 thé bao hiém vy té.

Tuy-nhién, vé 1au dai Nha nudc s& giam chi tir ngan sach do phai giam chi
dé giai quyét hau qua kinh té - xa hoi do bénh tat dé lai.

2.1.2. Téc déng ddi véi Quy bdo hiém y té:

Du kién muc kinh phi khai toan cho viéc 1ap hd so stic khoe c& nhan la
khoang 3.000 dong/ngudi cho viéc 1ap so, 3.000 dong/ngudi cho cac vat tu tiéu
hao (c4c chi phi nay cha yéu phuc vu viéc nhap dir liéu vao hd so stc khoe),
7.000 d6ng/ngudi chi phi tién cong kham, 34.000 dong/nguoi chi phi dinh nhom
mau, 30.000 ddng/ngudi chi phi sidu &m tdng quat, thi tong chi phi cho viéc 1ap
ho so stc khoe toan dan 1a khoang 7.238 ty dong.

Ngudn kinh phi thuc hién duoc Iy tir hai ngudn: (1) Quy bao hiém y té
d6i véi nhitng nguoi ¢6 the bao hiém y té va (2) tir ngan sach nha nude dbi véi
nhitng nguoi khdng cé thé bao hiém y té. Trong d6 néu gia dinh Viét Nam dat
muc bao phii bao hiém y té toan dan vao nam 2020 (98% dan sd) thi Quy bao
hiém y té s& phai chi khoang 7.093 ty dong cho viéc 1ap hd so stc khoe caa céc
d6i tuong khong co thé bao hiém v té.

Viéc ap dung hé so sic khoe s& giup Quy bao hiém y té giam chi bai khi
nguoi dan ¢ ho so suc khoe thi moi thong tin lién quan dén tinh trang stic khoe
s& dugc thé hién trong hd so tir d6 sé :

- Hd tro viéc phat hién sém bénh tat (néu c6) va nhu vay sé giam vi bénh
& giai doan som s& giam chi phi diéu tri (diéu tri ¢ giai doan sém cua bénh
thuong khong phai dung céc dich vu k¥ thuat cao, chi phi I6n).

- Cung cip day du cac thong tin vé tién sir bénh tat cua ngudi dan tao
thuan lgi cho viéc chan doan va diéu tri nguoi bénh, gip ho duoc cham séc sic
khoe toan dién va giam chi phi do c6 thé tan dung duoc cac két qua chan doan

can 1am sang nhu xét nghiém, chan doan hinh anh...
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2.1.3. Tac déng doi véi nguoi dan:

Tuong tu nhu tac'dong vé kinh té déi Quy bao hiém y té, ngudi dan ciing
duge huong loi nhidu:veé kinh té tir viéc thyuc hién chinh sach nhu gitp phat hién
sém bénh tat (néu.60) va nhu vay s& giam chi phi dong chi tra cho viéc diéu tri
(diéu tri & giai doan sém cua bénh thuong khong phai ding céc dich vu ky thuat
cao, chi phi lgn).

2.2.Tdc dong vé xa hoi:

2.2.1. Vé tdc déng chung:

Khong giai quyét duoc cac ton tai, bat cap vé thé luc, tim voc con ngudi
Viét Nam nhu d phan tich & phan sy can thiét ban hanh chinh sach.

2.2.2. Téc dgng vé tam ly:

Qua khao sét tai 08 tinh, thanh phé truc thudc trung wong dai dién cho 07
viing kinh té - x& hoi gom trung du va mién nui Bac B (Lai Chau), Bic Trung
Bo (Nghé An), Bong bang song Hong (Ha Noi, Quang Ninh), Duyén hai Nam
Trung Bo (Pa Ning), Tay Nguyén (Piak Lik), Pong Nam Bo (thanh phé H6 Chi
Minh) va Pong bang séng Ciru Long (Can Tho) véi tong s6 ngudi dugc phong
van 1a 2.600 ngudi (Mdi tinh 14 325 nguoi) cho thay:

- C6 2,104 ngudi dong y vai giai phap nay, chiém ty I¢ 80,93 %.

- C6 496 ngudi khong ddng y véi giai phap nay, chiém ty 1& 19,07%.
Trong d6 s6 luong ngudi khong dong y chiém ty 18 cao nhat thude do tudi tir 18
dén 25 (Lua chon phuong 4n khéng quan tim dén chinh sach).

Bdng 7. Phan tich két qua trd loi phéng vén vé viéc ap dung cac chinh sach veé
ldp hé so sitc khée theo tudi va gidi

Tudi 14-18 18-25 26-49 >50

Pong | Khong | Pong | Khong | Pong | Khong | Pong | Khong
Gioi y |dongy| y |dongy| y |dongy| y | dongy

Nam 229 91 206 114 286 34 289 31

Nir 301 19 204 116 294 26 295 25
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Biéu 5. Két qua phéng van theo la tudi va giéi

m14-18
m 18-25
m26-49
m>50

Nam déngy  Nam khéng déngy N déng

2.3. Tdc dpng vé gidi:

Do chinh séch khdng c¢6 muc tiéu dat ra cac quy dinh riéng d6i véi ting
gi6i nén khong tac dong dén gidi.

2.4. Tdc déng vé thi tuc hanh chinh:

Do chinh sach khong ¢6 lién quan dén thi tuc hanh chinh nén khdng thuc

hién viéc danh gia tac dong vé thu tuc hanh chinh.
2.5. Tdc déng déi véi hg thong phap ludt:

Do khong lam phat sinh thém chinh sach mai nén nén khéng thuc hién
viéc danh gia tac dong ddi véi hé thdng phap luat trong nudc va quéc té.

3. Panh gia tac dong ddi véi phwong 4n 3:
3.1. Tdc dgng vé kinh té:
3.1.1. Tac dong ddi véi Nha nuoc:

V& ngan han, Nha nudc khdng chiu tac dong caa chinh sach nay vi khong
lam ting dau tu ciia Nha nude dé phuc vu cho viéc thuc hién chinh sach. Tuy
nhién, vé 1au dai Nha nudc sé phai ting chi dé giai quyét hau qua kinh té - x& hoi
do bénh tat dé lai.
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3.1.2. Tdc dong ddi Véi nguoi dan:

Nguoi dan s& van phai chi tra mot sb chi phi do khong phét hién sém bénh
tat (néu cd) nén sé tang chi phi dong chi tra cho viéc diéu tri boi viéc diéu tri o
giai doan muon cua bénh thuong sé phai dung cac dich vu ky thuat cao, chi phi
I6n. Mat khae, ngudi dan van phai chi tra mot sé chi phi do cé thé khéng tan
dung duogc.cac két qua chan doan can 1am sang nhu xét nghiém, chan doan hinh
anh...

Ngoai ra, vé lau dai s& phai chiu cac chi phi do ganh niang bénh tat mang
lai nhu d4 phan tich ¢ phan trén.

3.2. Tdc dgng vé xa héi:

3.2.1. Vé tdc déng chung:

Khong giai quyét dugc cac ton tai, bat cap vé thé luc, tam voc con ngudi
Viét Nam nhu d& phén tich ¢ phan sy can thiét ban hanh chinh séch.

3.2.2. Tac déng vé tam ly:

Qua khao sét tai 08 tinh, thanh phé truc thudc trung wong dai dién cho 07
viing kinh té - xa hoi gom trung du va mién nui Bac Bo (Lai Chau), Bac Trung
Bo (Nghé An), Bong bang séng Hong (Ha Noi, Quang Ninh), Duyén hai Nam
Trung Bo (Pa Ning), Tay Nguyén (Pak Lik), Pong Nam Bo (thanh phd H6 Chi
Minh) va Ddng bang séng Ciru Long (Can Tho) véi tong sé ngudi dugc phong
van 1a 2.560 ngudi (Mdi tinh 14 320 ngudi) cho thay:

- C6 496 ngudi dong y vai giai phap nay, chiém ty & 19,07%.

- C6 2,104 nguoi khong dong y vai giai phap nay, chiém ty Ié 80,93 %.
Trong d6 s6 luong ngudi khong ddng y chiém ty 1& cao nhit thudc do tudi tir

trén 50 tudi.
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Bdang 8. Phan tich két qua trd loi phéng vén vé viéc ap dung cac chinh sach vé

ldp hé so sirc khée theo tudi va gidi

Nam déngy

Tudi|  14-18.) 18-25 26-49 >50
Péng [Khong | Pdng | Khong | Pdng | Khong | Péng | Khong
Gioi y&ldongy| y |ddngy | y |dongy | y | ddngy
Nam | < 51 229 114 206 34 286 31 289
Nie® | 19 | 301 | 116 | 204 | 26 | 294 | 25 | 295
& Bieu 6. Ket qua phéng van theo lra tuoi va gioi
120,00
100,00 95,33 94,06—971,88
80,00
m14-18
60,00 m 18-25
W 26-49
40,00 m>50
20,00
0,00

Nam khéng déng y N dongy N khéng déng y

3.3. Tdc déng vé gidi:

Do chinh séch khdng c¢6 muc tiéu dat ra cac quy dinh riéng d6i véi ting

gidi nén khong tac dong dén gidi.

3.4. Tdc dpng vé thi tuc hanh chinh:

Do chinh sach khong c6 lién quan dén tha tuc hanh chinh nén khéng thuc

hién viéc danh gia tac dong vé thu tuc hanh chinh.
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3.5. Tdc dpng doi véi hé théng phap lugt:

Do khéng lam phat sinh thém chinh sach mdi nén nén khdng thuc hién
viéc danh gia tic dong d6i voi hé thong phap luat trong nudc va quoc té.

4. Két luan:
4.1. PoiVéi gigi phap 1:
4.1.1.Vé kinh té:

Nha nuéc s& phai chi khoang 11,3 ty dong cho viéc 1ap hd so stc khoe
cua.¢dc doi twong khong co thé bao hiém y té. Tuy nhién, vé lau dai Nha nuéc
s&‘giam chi tir ngan sach do tiét kiém dugc cac khoan chi dé giai quyét hau qua
Kinh té - x& hoi do bénh tat dé lai.

Quy bao hiém y té s& phai chi khoang 552 ty dong cho viéc lap ho so sic
khoe cua cac dbi tuong khong co thé bao hiém vy té.

Tuy nhién, viéc ap dung ho so stc khoe sé& gilp Quy bao hiém y té giam
chi bai khi nguoi dan c6 hoé so stc khoe thi moi thong tin lién quan dén tinh
trang strc khoe s& duoc thé hién trong hd so tir d6 s&

- Hb tro viéc phat hién sém bénh tat (néu c6) va nhu vay s& giam vi bénh
& giai doan som sé& giam chi phi diéu tri (diéu tri ¢ giai doan sém cua bénh
thuong khong phai dung céc dich vu k¥ thuat cao, chi phi I6n).

- Cung cap day du cac thong tin vé tién sir bénh tat caa nguoi dan tao
thuan loi cho viéc chan doan va diéu tri ngudi bénh, gilp ho dugc chim séc suc
khoe toan dién va giam chi phi do c6 thé tan dung duogc cac két qua chan doan
can 1am sang nhu xét nghiém, chan doan hinh anh. ..

4.1.2. Vé xa hgi:

Viéc 1ap hd so quan Iy sic khoe ca nhan bao dam mdi ngudi dan ¢6 mot
hd so stc khoe va thdng nhat luu trix trong hé thong quan Iy ho so suc khoe dién
tar qudc gia tir d6 bao dam cho moi ngudi dan dugc quan ly sic khoe toan dién,
lién tuc sudt doi, hd tro phat hién sém va xt Iy som cac bénh thong thudng ngay
tai tuyén kham chita bénh ban dau, han ché bién chung va dién bién bénh tat
nang, gilp giam qua tai bénh vién va giam ap luc véi nganh y té.
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Bén canh do, viéc 1ap hd so sic khoe s& giup Nha nudc, nganh y té va cac
bo nganh lién quan co co s& dua ra cac giai phéap, chién luoc can thiép vé y té
mot cach hiéu qua va chinh xac nhat.

4.1.3. Vé gidi:

Giai phapinay khong co tac dong vé gidi.

4.1.4, Ve thy tuc hanh chinh:

Giai phap nay khong co tac dong vé thu tuc hanh chinh.
4.1.5. Vé tac dong doi véi hé thong phéap ludt:

Giai phap nay hoan toan phi hop véi quy dinh cua Hién phap va hé théng
phap luat hién hanh ciing nhu cac didu wéc qubc té ma Vit Nam 1a thanh vién.

4.2. Poi véi gidi phap 2:
4.2.1. Vé kinh té:

Cac loi ich vé mat kinh té cua giai phap nay tuwong tu nhu giai phap tha
nhat theo d6 Nha nudc s& phai chi khoang 144,8 ty dong cho viéc 1ap hd so stc
khoe cua cac doi twong khong cé thé bao hiém y té va Quy bao hiém y té s& phai
chi khoang 7.093 ty dong cho viéc 1ap hd so sic khoe cua cac ddi twong khdng
c6 thé bao hiém vy té.

Tuy nhién, muac chi dau tu tir ngan sach cling nhu tir nguon Quy bao hiém
y té 1a rat 16n va tinh kha thi ciing nhu tinh phu hop véi thuc tién khdng thuc su
cao, cu thé nhu sau:

- Viéc sap xép dé kham cho khoang 94 triéu nguoi dan Viét Nam trong
mot khoang thoi gian 12 thang 1a vo cung kho khan va thiéu tinh kha thi do kha
ning dap (ng cta co so y té 1a c6 gisi han. Bén canh do, viéc bat budc ngudi
dan phai di kham s& anh hudng truc tiép dén lao dong, san xuét va phat sinh chi
phi di lai dé thuc hién viéc kham.

- Duéi goc do y té thi viéc theo ddi sic khoe cua mot nguoi phai 12 lién
tuc tuy nhién néu ap dung phuong thirc nay thi déi voi tré em va nguoi gia 1a
cling khong thuc su phil hop do d6i véi cac ddi twong nay thi sy thay ddi vé chi
s6 sinh hoc 1a rat 16n va lién tuc nén néu kham tong quat mot lan nhung sau d6
khoang trén 12 thang méi kham lai thi céc chi sb cii gan nhung khong ¢ gia tri
tham khao.
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4.2.2. Vé xa hoi:

Viéc 1ap ho so quan Iy stc khoe ca nhan bao dam mdi nguoi dan c6 mot
hd so sizc khoe va thdng nhat luu trir trong hé théng quan ly hd so stic khoe dién
tr qudc gia tir d6 bao dam cho moi ngudi dan dugc quan ly sic khoe toan dién,
lién tuc sudt dois hd tro phat hién som va xa ly sém cac bénh théng thudng ngay
tai tuyén kham chita bénh ban dau, han ché bién chung va dién bién bénh tat
nang, gilp:giam qua tai bénh vién va giam ap luc voi nganh y té. Bén canh do,
viéc 1aphd so sic khoe sé giup Nha nudc, nganh y té va cac bo nganh lién quan
c6 cos0 dua ra cac giai phap, chién lugc can thiép vé y té mot cach hiéu qua va
chinh xé4c nhit.

4.2.3. Vé gidi:

Giai phap nay khong co tac dong vé gidi.

4.2.4. Vé thi tuc hanh chinh:

Giai phap nay khong co tac dong vé thu tuc hanh chinh.

4.2.5.Vé tac déng doi véi hé thong phap ludt:

Giai phap nay khong cé tac dong ddi véi hé thong phap luat hién hanh
cling nhu cac diéu wdc qudc té ma Viét Nam la thanh vién.

4.3. Poi véi gidi phap 3:

4.3.1. Vé kinh té:

Nha nuéc, Quy bao hiém y té va ngudi dan tuy khéng bi ting chi trong
ngan han nhung vé lau dai s& phai chiu cac chi phi do ganh ning bénh tat mang
lai nhu d3 phan tich & phan trén.

4.3.2.Vé xa hgi:

Khong giai quyét duoc cac ton tai, bat cap vé quan Iy sic khoe clia ngudi
dan Viét Nam nhu da phan tich & phan sy can thiét ban hanh chinh sach.

4.3.3. Vé gidi:

Giai phap nay khong co tac dong veé gidi.

4.3.4. Vé thii tuc hanh chinh;

Giai phap nay khong co tac dong vé thu tuc hanh chinh.

153



4.3.5. Vé tac dong doi véi hé théng phap ludt:

Giai phap nay khong c6 tac dong ddi véi hé théng phap luat hién hanh
cling nhu cac diéu wde qudc té ma Viét Nam la thanh vién.
V. KIEN NGHI GIAl PHAP LUA CHON

1. V@ giai phap:

So sanh ba giai phap cho thay viéc lya chon giai phap 1 1a hoan toan phu
hop véiquy dinh ciia phap luat trong nude ciing nhu quéc té dong thoi gop phan
giai quyét duoc cac ton tai vudng mac trong thuc té.

2. Tham quyén ban hanh chinh sach:

Do noi dung caa chinh sach duoc xac dinh ¢ lién quan dén quyén cua
dugc bao vé sic khoe cua cong dan vi vay theo quy dinh ciia Hién phap nim
2013 thi tham quyén ban hanh chinh sach thuoc Quaoc hoi.
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Phan |1
LAY Y KIEN

I. LAY Y KIEN BANG VAN BAN:

1. Trong/qua trinh danh gia, cac phuong an duoc ldy ¥ kién cua cac ddi
tugng chiu.sir tic dong cua chinh sach thong qua cac bang héi. Péi tuong duoc

héi bao gom:

a) Nha quan ly: Lanh dao B0 Y té va lanh dao cic Vuy, Cuc c6 lién quan
quaticta B0 Y té: 1anh dao S6' Y té cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong.

b) Nhan vién y té: Céc thiy thudc, nhan vién y té.

¢) Nguoi dan theo timg nhom tudi va gidi tinh.

2. Du thao Béo cdo danh gia tic dong da duogc giri xin y kién ctia 63 S0 Y
té cac tinh, thanh phé tryc thudc trung wong va giri xin y kién cua Bo Tu phép,
Bd Ngoai giao, B0 N§1 vu va B Tai chinh theo dung quy dinh ctia Luét ban
hanh van ban quy pham phap luat.

II. PANG TAI TREN CONG THONG TIN PIEN TU

Dy thao ciing di dugc ding tai trén Cong thong tin dién tir ciia Chinh phu
vaBo Y te.
ITII. HQI THAO GOP Y

Du thao Béo cao ciling di duogc to chic xin ¥ kién bang phwong phap t6
chtic cac hoi thao, bao gdm cac ddi twong 1 nha quan 1y va nhan vién y té.
IV. TIEP THU VA GIAI TRINH Y KIEN GOP Y

Trén co so cac ¥ kién gop ¥, Bo Y té da hoan chinh lai du thao bao cdo,
trong d6 do hau hét cac ¥ kién déu gop ¥ vé mit k¥ thuat nén khong thé hién
trén ban tong hop ¥ kién gop ¥ va chi tong hop y kién gop y ctia cac Bo, nganh.
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Phan IV
GIAM SAT VA PANH GIA

I. CO QUAN CHIU TRACH NHIEM TO CHUC THI HANH CHIiNH
SACH

1. Chinh phu.

2:0BOY t.

3. Uy ban nhén dén cac tinh, thanh phd tryc thudc trung wong.

H. CO QUAN CHIU TRACH NHIEM GIAM SAT, PANH GIA VIEC
THU'C HIEN CHINH SACH

1. Quéc hai.
2. Chinh phu.
3.BO Y té.

4. Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong.
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